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٧پرونده روز
مد�ر �ل امور اقتصاد� و دارا�� خراســان رضو�: ازابتدا� فعاليت دولــت �ازدهم تا �نون ٢٢٠ ميليون دلارســرما�ه گذار� خارج� در 
خراسان رضو� مصوب شده است ا�ن ميزان سرما�ه گذار� خارج� ٤٠ درصد�ل ســرما�ه گذار� خارج� انجام شده ازابتدا� تصو�ب 
قانون سرما�ه گذار� خارج� را شامل م� شود.

٢٢٠ ميليارد دلارسرماه گذار� خارج�
 در استان ط� ٣ سال

�شنبه  ١٧ اردبهشت  ١٣٩٦ .١٠ شعبان  ١٤٣٨ . شماره ١٩٥٢٨

...�ادداشت
بوروکراسی پيچيده مانع اصلی

 جذب سرمایه گذارى 
د�تر مهد� رمضان�- مدر �ل اقتصاد و دارا� استان▪ 

طبق اسناد قوانين برنامه ها� توسعه �شور، رسيدن به 
اهداف سند چشم انداز در زمينه رشد سالانه ٨ درصد� 
اقتصاد �شور، نيازمند سرما�ه گذار� است �ه بخش� از 
آن با�ست� از طر�ق منابع خارج� تأمين شود. مشار�ت 
در توسعه اقتصـاد� �شـور، تأمين منابع مـال� مورد نياز 
برا� اجرا� پروژه ها، ارتقـا� سطح فنـاور� و مهارت ها� 
با دانش ها� روز دنيا، توز�ع  مد�ر�تـ� استان مطابق 
سود و ر�س© به طور مسـاو� و به دوراز هرگـونه تبعيض، 
خلـق فرصت ها� شغـل� جد�د، افزا�ش ميزان صـادرات 
ارتقا�   ،��يف �ــالاهــا�  توليد  از  اطمينـان  حصول  و 
سطح توانمند� و فناور� شر�ت ها� داخل� از د�گر 
ضرورت ها� جذب سرما�ه گذار خارج� در استان است.

اگر  بر موانع مل� در مسيرجذب سرما�ه گذار،  ــلاوه  ع
بخواهيم موانع استان� جذب سرما�ه گذار خارج� را 
ذ�ر �نيم م� توان به برخ� موارد ذ�ل اشاره �رد:باور و 
 ،�ذهنيت منف� نسبت به سرما�ه گذار� و سرما�ه خارج
همواره القا�ننده �© تصور و احساس غلط و با �متر�ن 
تعقل نسبت به خطرات آن است. ا�ن ذهنيت به و�ژه در 
�شورها� جهان سوم، به نوع� تحت تأثير تف¸ر و اند�شه 
افراد� است �ه به طور�ل� اقتصاد دولت� را به اقتصاد 
آزاد ترجيح م� دهند. دومين مانع، برخاسته از اولين مانع 
است؛ بخشنامه ها و فرا�ندها و تغيير م¸رر آن ها به نحو� �ه 
�ند شدن فرا�ندها� ادار� و ا�جاد بورو�راس� بسيار 
پيچيده و پر افت وخيز در نظام دولت� را منجر شود ازجمله 
موانع استان� است �ه زمان به انجام رسيدن طرح ها را 
بسيار طولان� م� �ند.اما تغيير برخ� از عوامل �ه نياز به 
تغيير ذهنيت دارد و فرهنگ� محسوب م� شود، زمان بر 
است و نياز به اقدامات فرهنگ�، تبليغات� و ... در زمينه 
تأثيرات مثبت حضور سرما�ه گذار خارج� دارد �ه با�د 
از طر�ق رسانه ها� عموم� و سا�ر روش ها پيگير� شود.

در زمينه فرا�ندها� ادار�، اجرا�� شدن پنجره واحد 
سرما�ه گذار� در جهت ال¸تروني¸� شدن و شفاف ساز� 
و �اهش فرا�ندها� اجرا�� و همراه� و هم¸ار� �ليه 
دستگاه ها� اجرا�� مرتبط در ا�ن موضوع، م� تواند به 
بهبود فضا� �سب و�ار و درنتيجه جذب سرما�ه گذار �م© 
�ند.خراسان رضو� حدود ١١٦ هزار �يلومترمربع وسعت 
دارد  و با جمعيت بيش از ٦ ميليون نفر، به عنوان چهارمين 
استان پهناور ا�ران و دومين استان پرجمعيت �شور شناخته 
م� شود. موقعيت جغرافيا�� منحصربه فرد در مر�ز اتصال 
خاورميانه، آسيا و اروپا و مسير جاده ابر�شم، برخوردار� از 
بازارها� گسترده در داخل و �شورها� همسا�ه، نيرو� 
انسان� آموزش د�ده، ذخا�ر عظيم انرژ�، مرز مشترÅ با 

افغانستان و تر�منستان از مهم تر�ن ظرفيت ها است.

گروه اقتصاد رضو�-توسعه �© منطقه �ا �© �شور، 
به ت¸ميل ز�رساخت ها� عمران� و تقو�ت بخش ها� 
توليد� آن در حوزه ها� �لان� مثل �شاورز� ،صنعت، 
معدن و ... وابسته است.ا�ن ها نيز ميسر نم� شود مگر 
ا�ن¸ه برا� تامين ا�ن ز�رساخت ها و به حر�ت درآمدن 
چرخ توليد، فرصت ها� سرما�ه گــذار� مطمئن برا� 
فعالان بخش خصوص� و سرما�ه گذاران خارج� فراهم 
شود .خراسان رضو� نيز از ا�ن حيث �ه دارا� ظرفيت 
ها� ب� نظير اقتصاد� مثل قرار گرفتن در �نار شر�ان 
ها� ر�ل� ،هوا�� و جاده ا� مانند جاده ابر�شم است، 
 �بهره مند� از ظرفيت ها� �شاورز� ،صنعت� و معدن
آن، از د�رباز مــورد توجه فعالان اقتصاد� و بازرگانان 
 �داخل� و خارج� بوده است .اگرچه بنا بر اذعان رمضان
مد�ر �ل امور اقتصاد� و دارا�� استان، ازابتدا� فعاليت 
دولت �ازدهم ٢٢٠ ميليون دلارسرما�ه گذار� خارج� در 
خراسان رضو� مصوب شده است �ه ٤٠ درصد�ل سرما�ه 
گذار� خارج� انجام شده ازابتدا� تصو�ب قانون سرما�ه 
گــذار� خارج�  به حساب م� آ�د اما بر �س� پوشيده 
نيست �ه بسيار� از ا�ن ظرفيت ها همچنان مغفول مانده 
است .ا�ن¸ه چه م� تــوان �رد تا رغبت سرما�ه گــذاران 
برا� حضور در ا�ن استان بيشتر شود، سوال� است �ه 
�ارشناسان و مسئولان به خراسان رضو� پاسخ م� دهند .

شناساندن ظرفيت ها و تامين امنيت سرماه گذار� ▪ 
ــاره نياز و  عضو �ميسيون صنا�ع و معادن مجلس، درب
ضرورت جذب سرما�ه گذار� در استان گفت: خراسان 
رضو� ظرفيت ها� ب� شمار� برا� جذب سرما�ه ها� 
داخل� و خارج� دارد �ه تنها �¸� از آنها، حوزه گردشگر� 
است اما همه ا�ن ظرفيت ها زمان� م� تواند برا� سرما�ه 
گذار جذاب باشد و در او رغبت سرما�ه گذار� ا�جاد �ند 
�ه به درست� شناسانده شود �ه به نظر م� رسد تا �نون 
در ا�ن زمينه موفق نبوده ا�م .حميد گرماب� گس با تا�يد 
بر ضرورت شناساندن ظرفيتها� سرما�ه گذار� استان، 
خاطر نشان �رد :ضــرور� تر�ن ن¸ته بعد ازا�ــن مرحله، 
تامين امنيت و تضمين سود سرما�ه گذار� است . تامين 
امنيت م� تواند زمينه ساز حضور گردشگران و به تبع آن 
افزا�ش سرما�ه گذار� و نيز رشداقتصاد� استان شود .و� 
افزود: باا�ن حال وقت� از سرما�ه گذار� صحبت م� �نيم 
لزوماً منظورمان سرما�ه گذار� خارج� نيست بل¸ه با توجه 
به منابع خداداد� استان مانند معادن آهن سنگان و.... 
م� توان سرما�ه گذاران �شور را برا� سرما�ه گذار� در 
استان ترغيب �رد.مد�ر�ل سابق امور دارا�� و اقتصاد� 
استان ، جذب سرما�ه گذار� را معلول علت ها� د�گر� 

م� داند �ه مهمتر�ن آن بهبود فضا� �سب و�ار است.
سيد عل� شهاب� بااشاره به ا�ن¸ه موضوع جذب سرما�ه 
گذار� بيش از هر چيز معلول تصميمات مل� است، گفت: 
باا�ن حال اولين مسئله ا� �ه م� تواند در جذب سرما�ه 
گــذار� ها� مل� و منطقه ا� موثر باشد، بهبود فضا� 
�سب و �ار است. در واقع از ا�ن حيث �ه هر سرما�ه گذار� 
با هدف سودآور� و ا�جاد ارزش افزوده صورت م� گيرد 
بهبود فضا� �سب و �ار، پيش درآمد سرما�ه گذار� ها� 
داخل� و خارج� است.و� تسهيل شرا�ط و �وتاه �ردن 
فرآ�ند سرما�ه گــذار� را دومين راه¸ار ترغيب بخش 
خصوص� و سرما�ه گذاران داخل� و خارج� برا� مشار�ت 
در طرح ها� عمران� و اقتصاد� دانست و افزود :در هر 
�شور� صدور مجوزها� لازم برا� سرما�ه گذار� به و�ژه 
سرما�ه گذار� خارج� �ه م� تواند نقش مهم� در توسعه 
صنا�ع و واحدها� توليد� داشته باشد، با�د تسر�ع شود. 
طبيعتا سرما�ه گذار نم� تواند معطل بورو�راس� ها� 
 �ادار� ما بماند و ترجيح م� دهد در بازار رقابت بين الملل
جا�� پا بگذارد �ه از ا�ن بورو�راس� ها عبور �رده باشند.

و� ادامه داد :در �نار ا�نها به طور طبيع� بخش� از سرما�ه 
گذار� ها از محل تسهيلات فراهم م� شود، در ا�ن رابطه 
نيز با�د پرداخت وام ها� موردنياز و شرا�ط آن  تسهيل و 
نرخ ا�ن تسهيلات نيز متناسب با سرما�ه گذار� تعيين 
شود. البته لازم است نظارت جد� تر� صورت بگيرد تا 
تسهيلات در�افت� در همان زمينه موردنظر سرما�ه گذار� 
شود.شهاب� �ادآور شد :نبا�داز نظر دورداشت �ه تأمين 
ز�رساخت ها� لازم برا� حضور سرما�ه گذاران در طرح 
ها� صنعت� و �شاورز� �ا به طور �ل� توليد� و نيز طرح 
ها� گردشگر� بر پا�ه ظرفيتها� استان مانند تامين زمين 
و ام¸انات ز�ر ساخت� د�گر از اولو�ت ها� ورود به مبحث 

سرما�ه گذار� است .

دستگاه ها� متول� تمال� به واگذار� اختيارات ندارند▪ 
سيد عل� شهاب� افــزود: در ا�ن زمينه چند سال� است 
�ه مر�ز خدمات سرما�ه گذار� استان با عنوان پنجره 
 �واحد راه انــداز� شده ول� تا به امــروز موفقيت چندان
 �نداشته است، به دليل ا�ن¸ه دستگاه ها� متول�، تما�ل
 �به واگذار� اختيارات شان ندارند �ه ا�ن خود به طولان
شدن فرآ�ند جذب سرما�ه گــذار م� انجامد.مد�ر�ل 
سابق امور دارا�� و اقتصاد� استان با تا�يد بر ا�ن¸ه جذب 
سرما�ه گذار� مستلزم ا�جاد فضا� مناسب سرما�ه گذار� 
البته نه به صورت اسم� بل¸ه به صورت عمليات� است، در 
ا�ن باره توضيح داد :به طور مثال خراسان رضو� قطب 
دوم توليد خودرو در �شور است. لذا م� با�ست در همين 

زمينه، فرصت ها� لازم و زمين موردنياز و مهم تر از همه 
آب موردنياز را تأمين و سود  برگشت� سرما�ه و همچنين 
سرما�ه موردنياز را مشخص �نيم تا سرما�ه گذار� �ه 
قصد دارد در ا�ن زمينه سرما�ه گذار� �ند درگير در�افت 
مجوز بهداشت �ا محيط ز�ست �ا سا�ر مــوارد نباشد و با 
خيال آسوده در حوزه موردنظر سرما�ه گذار� �ند.�ا مثلاً 
م� توانيم با شناسا�� واحدها� صنعت� �ه در شهرÅ ها 
در حال حاضر غيرفعال هستند، شرا�ط جد�د را برا� 
راه انداز� آن ها از طر�ق جذب سرما�ه گذار مجدد ا�جاد 
�نيم. ما در ا�ن زمينه ظرفيت ها� ز�ــاد� دار�ــم و با�د 
 �ببينيم چرا ا�ن ظرفيت ها مغفول مانده است .شهاب
باا�ن حال تا�يد �رد:البته اهليت سرما�ه گذار نيز اهميت 
 �دارد �عن� نبا�د با همه ا�ن تسهيل گر� ها برا� هر�س
فرش قرمز پهن �رد. �سان� �ه واقعاً درزمينه موردنظر هم 

تخصص دارند و هم تعهد �ار� دارند را با�د بپذ�ر�م.

ب� ثبات� سياس� در حوزه گردشگر�▪ 
شهاب� در ادامه با اشاره به مز�ت ها� استان برا� جذب 
سرما�ه گذار� گفت: �¸� از مهم تر�ن مز�ت ها� استان در 
زمينه گردشگر� است ول� در �© بررس� سطح� م� بينيم 
ط� چند سال اخير، چند�ن مد�ر در ا�ن حوزه عوض شده 
اند �ه نشان دهنده ب� ثبات� سياس� در ا�ن حوزه است.و� 
تا�يد �رد: باا�ن همه، امنيت حرف اول را در سرما�ه گذار� 
م� زند و  مهم تر از امنيت بحث ثبات است �ه در ا�ن زمينه 

م� با�ست شرا�ط را برا� سرما�ه گذار فراهم �رد.

ساه روابط بان�� بر سرماه گذار�▪ 
عضو هيئت علم� دانشگاه فردوس� نيز توسعه سرما�ه 
گذار� در استان وترغيب تجار و بازرگانان را برا� حضور 
در ا�ن حوزه، منوط به تامين ز�رساخت ها�� مثل تقو�ت 
روابط بان¸� و... دانست.عل� چشم�  به خراسان رضو� 
م� با�ست  را  ن¸ته  دو  سرما�ه گذار�  بحث  در  گفت: 
پيش نيازها�  و  سرما�ه گذار�  فضا�  گرفت؛  نظر  در 
 �سرما�ه گذار�.فضا� سرما�ه گذار� تابع شرا�ط �ل
اقتصاد �شور و استان است �ه در ا�ن زمينه؛ نيرو� �ار 
و ماليات ها عوامل مهم� به شمار م� آ�ند.و� افزود: 
در ا�ن زمينه خراسان رضو� با مش¸لات ز�اد� روبه رو 
بوده �ه تا حدود� ط� چند سال اخير برطرف شده  است 
اما هنوز باقيمانده ا�ن مش¸لات تأثير بسزا�� در ميزان 
ورود سرما�ه گذار� به استان دارد مثلاً درزمينه تأمين 
مال� از ا�ن حيث �ه محدود به منابع بان© ها با نرخ بالا� 
تسهيلات هستيم، سرما�ه گذار� با شرا�ط دشوار� روبه 
 ،�رو ست.و� افزود: برا� جذب سرما�ه گذار� خارج

نيازمند گسترش روابط بين بان¸� با خارج �شور هستيم 
اگرچه تا حــدود� ا�ن مش¸ل برطرف شده است اما در 
استان هنوز  هيچ شعبه بان© خارج� فعاليت نم� �ند.

چشم� در ادامــه افــزود: نرخ ماليات ها� در�افت� هم 
در  نيز�ه   �ماليات معافيت ها�   �برخ  �حت بالاست 
نظر گرفته شده است چندان گره گشا نبوده و نيست. 
م� با�ست نرخ �ل� ماليات  بر فعاليت ها� اقتصاد� را 
�اهش داد تا سرما�ه گــذار� مقرون به صرفه تر باشد.

ا�ن استاد دانشگاه افــزود: در زمينه نيرو� �ار نيز با�د 
ــان �ــرد �ه هم نيرو� �ــار ما ارزان نيست و هم در  اذع
وضعيت استخدام و به �ارگير� نيروها با اش¸الات� روبه 
رو هستيم. با ا�ن حال در بحث �ل� جذب سرما�ه گذار�، 
ما فقط دارا� مز�ت ها�� مانند انرژ� ارزان بوده ا�م �ه 
بعد از هدفمند شدن �ارانه ها، ا�ن مز�ت نيز تا حد ز�اد� 
از بين رفته است.چشم�  همچنين افزود: �شور ما به هر 
 �نوع سرما�ه گذار� خارج� نياز مبرم دارد و حداقل مز�ت
�ه ا�ن سرما�ه گذار� ها برا� �شور و به خصوص استان 
دارد؛ بحث ها� مد�ر�ت� نو�ن است �ه �شور ما واقعاً 
نيازمند آن است.و� با بيان ا�ن¸ه جذب سرما�ه گذار� 
خارج� در استان بــدون ش© باعث رشــد و پو�ا�� در 
صنا�ع استان خواهد شد، تصر�ح �رد:برا� ا�ن منظور 
تامين امنيت سرما�ه گذار� ضرور� است.و� با انتقاداز 
سرما�ه گذار� ها� غير مولد در استان گفت :متاسفانه با 
وجود مز�ت ها� ب� شمار سرما�ه گذار� در استان �ا به 
دليل معرف� نشدن صحيح ا�ن ظرفيت ها �ا به دليل نبود 
امنيت سرما�ه گذار� �ا تضمين نشدن سود ا�ن مشار�ت 
ها ،بخش ز�اد� از سرما�ه ها� داخل� جذب بان© ها 
شده است.و� تصر�ح �رد: بدتر�ن نوع سرما�ه گذار� 

داخل� و خارج� �ه مم¸ن است در �شور ما انجام شود 
مربوط به سپرده گذار� در بان© ها� �شور است �ه 
به دليل نرخ سود بالا�� �ه بان© ها پرداخت م� �نند، 
صورت م� گيرد و ا�نون شواهد� دار�م �ه نشان م� دهد 
ا�ن نوع سرما�ه گذار� در استان وجــود دارد. ا�ن نوع 
سپرده گذار� ها نه مولد هستند و نه اشتغال زا بل¸ه ٢٠ 

درصد ثروت ا�ران� ها از ا�ن راه از �شور خارج م� شود.

صناع غذا� ،گردشگر� و مس�ن مزت ها� استان ▪ 
در سرماه گذار� 

و� تا�يد �رد : با�د اولو�ت ها� سرما�ه گذار� در استان 
مشخص شود، باا�ن حال مش¸ل� �ه  درا�ن ميان وجود 
دارد ا�ن است �ه تا صحبت از سرما�ه گذار� م� شود؛ 
همه دستگاه ها� استان طرح ها� قد�م�  خود را ارائه 
م� �نند.و� تصر�ح �رد: سرما�ه گذار� ها م� با�ست در 
زنجيره ها� توليد� استان صورت گيرند �عن� با�د بعد از 
شناسا�� اولو�ت ها، ا�ن سرما�ه گذار� ها در بخش ها� 
توليد�  و مز�ت دار استان مثل صنا�ع غذا�� و گردشگر� 
و تا حدود� مس¸ن صورت گيرد.و� در ادامه گفت: صنا�ع 
توليد� استان بيشتر خرد و متوسط هستند لذا نياز دار�م 
�ه بنگاه ها� صنعت� بزرگ را در استان راه انداز� �نيم 
و نياز� به راه انداز� بنگاه ها� جد�د در استان  نيست.

توجه به اظهارات مسئولان و �ارشناسان درباره مز�ت ها� 
استان در بخش  سرما�ه گذار� و موانع پيش رو، م� تواند 
راه¸ارها و افق آ�نده استان در ا�ن بخش را تعيين �ند.

ب� ترد�د فراهم �ردن ز�رساخت ها ،تامين امنيت سرما�ه 
گذار� و بهبود فضا� �سب و �ار از اولو�ت ها� جذب 

سرما�ه گذار� در استان به شمار م� آ�د.

�ارشناسان و مسئولان در گفت و گو با خراسان رضو� بررس� �ردند 

گلوگاه هاى سرمایه گذارى در خراسان رضوى 
ناشناخته بودن ظرفيت ها، بهبود نيافتن فضا� �سب و �ار و سا�ه سنگين روابط بان¸� بر سرما�ه گذار� 

ت
س

� ا
ين

زئ
س:ت

ع�


