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تاریخ 10
سیاستمدار و نخست وزیر ایران در دوره پهلوی دوم بود. منصور از آن دسته سیاستمدارانی بود که آشکارا به آمریکا و سیاست‌های دولت این 
کشور تمایل داشتند. او پس از علم، نخست وزیر شد و تصویب قانون اعطای قضاوت کنسولی)کاپیتولاسیون( را در دستور کار خود قرار داد 

و در نهایت، آن را به تصویب رساند. این اقدام با اعتراض امام خمینی)ره( روبه رو شد. 

 حسنعلی منصور
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...تاریخ جهان
عصر کودتاها؛ از »هیتلر« تا »السیسی« 

نظامیانی که دولت ها راساقط کردند 
در طول صد سال گذشته، 
تقریباً در تمام نقاط جهان 
ــا تــاش‌هــایــی  ــا ی ــاه ــودت ک
انجام گرفته  ــرای کودتا  ب
است. این تلاش‌ها و به ویژه 
تلاش‌های موفق در انجام 
کودتا، اغلب در تاریخ این 
کشورها به عنوان تحولاتی 
ــه ثــبــت رســیــده  تــاریــخــی ب

است؛ تحولاتی که گاه موجب پیامدها و آثار مثبت شده و 
گاه پیامدها و آثاری بسیار منفی و فاجعه‌بار به همراه داشته 
است. در ادامه مطلب شماری از این کودتاها به اجمال 

بررسی می شود. 
آلمان، ۱۹۲۳: اریش لودندورف، در دومین تلاش برای 
کودتا در جمهوری وایمار، باز هم حضوری تعیین‌کننده 
داشت. اما او این بار متحد مردی به نام آدولف هیتلر بود. این 
دو نفر و همراهانشان در روزهای هشتم و نهم نوامبر ۱۹۲۳ 
تلاش کردند که از شهر محل اقامتشان یعنی مونیخ، قدرت 
را قبضه کنند. این اقدام که به کودتای هیتلر معروف است، 
از بورگربروی کللر آغاز شد و در برابر سالن موسوم به فلدهرن 
هاله، به پایان رسید؛ همان دو محلی که سال‌ها بعد، حملات 

تروریستی نافرجام علیه هیتلر در آن انجام شد.
شیلی، ۱۹۷۳: ژنرال آگوستو پینوشه در ۱۱ سپتامبر 
سال ۱۹۷۳ و با حمایت‌های آمریکا، برای رسیدن به قدرت 
دست به کودتا زد. پس از آن‌که نیروهای نظامی کودتاچی 
به سوی کاخ ریاست جمهوری یورش بردند، سالوادور 
آلنده رئیس‌جمهور سوسیال مارکسیست که به صورتی 
کاملًا دموکراتیک از سوی مردم انتخاب شده بود، دست 
به مقاومت زد. البته این مقاومت سودی نداشت و خود و 
حکومت منتخبش، در همان کاخ ریاست جمهوری دفن 
شدند. پس از پیروزی کودتای پینوشه، تعداد زیــادی از 
شهروندان شیلی مفقودالاثر شدند و تعداد زیادی از آن ها 

مورد شکنجه و اذیت و آزار قرار گرفتند.
مصر، ۲۰۱۳: هدف اصلی ژنرال عبدالفتاح السیسی، 
فرمانده کل ارتش مصر و دیگر کودتاچیانی که روز سوم 
جولای ۲۰۱۳ اقدام به کودتا کردند، سرنگونی محمد 
مُرسی رئیس‌جمهور و دولتی بود که ظاهراً به شیوه‌ای 
دموکراتیک برگزیده شده بود و از آن جایی که مُرسی 
محبوبیتی نداشت و بیشتر مردم به دلیل وابستگی‌های 
عمیق وی به اخوان‌المسلمین، به شدت از او روی گردان 
بودند، کودتا با موفقیت به انجام رسید. پس از سرنگونی 
مُرسی، یعنی از هشتم جولای ۲۰۱۴، دولت مورد حمایت 
نظامیان به ریاست جمهوری ژنرال السیسی بر این کشور 

حاکم شده است. 

...گزارش تاریخی
آیا »مظفر بقائی« در قتل رئیس شهربانی 

تهران دست داشت؟ 
وقایع  از  یکی  بــی‌تــردیــد 
بسیار مهم ماه‌های پایانی 
دوره نخست‌وزیری دکتر 
مصدق، ماجرای آدم‌ربایی 
شهربانی  رئــیــس  قــتــل  و 
ــی ســرتــیــپ  ــن ــع ــور ی کـــشـ
محمود افشارطوس بود؛ 
رویـــدادی کــه حتی گفته 
ــد سقوط  ــ مـــی‌شـــود، رون
ــت مصدق را تسهیل  دول
و تسریع کرد. برخی روایات تاریخی به این مسئله اشاره 
ــد که نه تنها مخالفان سلطنت‌طلب دکتر مصدق،  دارن
و  ملی  جبهه  درون  در  او  سابق  هم‌قطاران  برخی  بلکه 
به عبارت دقیق‌تر، رهبر حزب زحمتکشان ملت ایــران، 
یعنی مظفر بقائی نیز، در این ماجرا ایفای نقش کرده‌اند. 
اولین شواهد و قراین در این زمینه، به رابطه مظفر بقائی با 
حسین خطیبی، متهم ردیف اول پرونده قتل، بر می‌گردد. 
ــار، از نفوذ زیــادی در  خطیبی با توجه به روابطش با درب
ساختار حکومت برخوردار بود. یکی از نزدیکان وی در 
خطیبی،  دستگیری  محض  می‌نویسد:»به  خاطراتش 
تلفن‌ها به کار افتاد. برای جلب رضایت مراجعین، اتاقی 
در اداره کارآگاهی برای خطیبی درست کردند که از خانه 
خودش راحت‌تر بود؛ همه وسایل زندگی حتی مشروبات 
الکلی هم برایش فراهم کرده بودند .. .به محض این که 
خطیبی توقیف شد، از صبح تا عصر، هر ساعت چهار، پنج 
نفر از افراد سرشناس با شیرینی و گل به دیدن او می‌رفتند و 
اداره کارآگاهی مبدل به یک محفل دید و بازدید شده بود.« 
رابطه بقائی و خطیبی، بسیار نزدیک به نظر می‌رسید. 
این اعتماد متقابل و ارتباط تنگاتنگ، به اندازه‌ای بود که 
پس از تشکیل سازمان افسران ملی، بقائی، خطیبی را به 
عنوان جانشین خود در این گروه معرفی کرد. نکته دوم 
راجع به نقش بقائی در واقعه مورد بحث، به اظهارات یکی از 
عوامل اجرایی پایین‌دست در این رویداد مربوط می‌شود. 
او درباره همان شبی که حادثه ربودنِ افشارطوس در خانه 
خطیبی انجام پذیرفت، در بازجویی‌ها اظهار کرد که بعد از 
بیهوش‌کردنِ محمود افشارطوس،»خطیبی گفت اتاق را 
پاک کنید و خودش به اتاق ناهارخوری آمد، من آن جا بودم، 
نگاه می‌کردم و گوش می‌دادم، رفته بودم که برای تهیه شام 
به آشپز آقای خطیبی کمک کنم. آقای خطیبی پرید طرف 
تلفن مثل این بود که با شاه صحبت می‌کرد چون شماره را 
که گرفت خودش پای تلفن حالت مودبانه‌ای گرفت و گفت 
قربان کارش ساخته شد.« به جز این موارد، نکات دیگری 
نیز در پرونده قتل افشار طوس وجود دارد که ارتباط بقائی 

با این پرونده را پررنگ می‌کند. 

  گروه اندیشه 
info@khorasannews.com

کاپیتولاسیون یا »قضاوت کنسولی«، نخستین بار پس از 
شکست ایران درجنگ‌های طولانی با روسیه تزاری، در 
سال 1207 )1828 میلادی(، در عهدنامه ترکمنچای، 
به ایــران تحمیل شد؛ اما 136 سال بعد، دولت ایالات 
متحده آمریکا، درصدد تجدید قرارداد مشابهی با ایران 
برآمد که با مخالفت شدید امام خمینی )ره( و روحانیون 
مبارز مواجه شد. طوری  که موضع‌گیری امام خمینی)ره( 
در برابر کاپیتولاسیون و در پی آن، تبعید ایشان، نقطه 

عطفی در تاریخ معاصر ایران محسوب می شود.

▪ ماهیت و پیشینه کاپیتولاسیون	
ریشه‌  از   )Capitulation( کــاپــیــتــولاســیــون  واژه 
)Capitulate( و به معنای »شــرط گذاشتن« است. 
کاپیتولاسیون در لغت، به معنای سازش و تسلیم است 
و به قراردادهایی اطلاق می‌‌شود که به موجب آن، اتباع 
یک دولت در قلمرو دولت دیگر، مشمول قوانین کشور 
خود می‌شوند و آن قوانین، توسط کنسول آن دولت در 

محل اجرا می‌شود. 
در واقع می‌توان کاپیتولاسیون را معاهده‌ای دانست که 
به موجب آن، بیگانگان حق هرگونه اقدامی در کشور 
دیگر را برای خود تحصیل می‌کنند و از حقوق و مزایای 
اختصاصی در زمینه‌های قضایی بهره‌مند می‌‌شوند. به 
همین دلیل، در زبان فارسی، از کاپیتولاسیون با نام‌های 
»امتیاز قضایی« یا »حق قضاوت کنسولی« نیز یاد شده 
است. در طول تاریخ، بیشتر قراردادهای کاپیتولاسیون 
میان دولت‌های اروپایی با دولت‌های آسیایی و آفریقایی 

بسته شده است.

▪ ایران در دام کاپیتولاسیون	
پس از مرگ آقامحمدخان در سال 1797م و روی کار 
آمدن فتحعلی شاه، در 20 مارس 1798، ثبات و قدرت 
ایران نیز تحلیل رفت و زمینه برای دخالت بیگانگان فراهم 
شد. در این زمان، فعالیت‌های مداخله‌جویانه روس‌ها در 
شمال ایران، شتاب بیشتری پیدا کرد و تزارها، در تعقیب 
سیاست توسعه طلبانه‌شان، شروع به دست‌‌اندازی به خاک 
ایــران کردند.به این ترتیب، دوره اول جنگ‌های ایران 
و روس به شکست نظامی ایران منتهی و موجب انعقاد 
عهدنامه صلح گلستان و جدایی بخش‌های وسیعی از 
خاک ایران در سال 1813 شد. در پی این شکست، مرحله 
دوم جنگ‌های ایران و روسیه نیز در سال 1826 آغاز شد و 
این بار هم، به شکست قاجارها و انعقاد قرارداد ترکمنچای 

در 10 فوریه 1828 انجامید.

▪ عوارض قضاوت کنسولی	
کاپیتولاسیون، علاوه بر آن‌که اتباع بیگانه را در موقعیتی 
برتر نسبت به اتباع ایران قرار می‌داد، به عنوان دستاویزی 
بــرای تضعیف دولــت مرکزی نیز به کار می رفــت؛ چرا که 
سفرای بیگانه در ایــران، علاوه بر حمایت از حقوق اتباع 
خود، از اتباع داخلی ایران نیز پشتیبانی‌های هدفمند و 
مغرضانه می‌کردند. با این حال، با وجود تمام مزایایی که 
کاپیتولاسیون برای قدرت‌های بزرگ داشت، تحت تأثیر 
شرایط جهانی، در اواخر قرن نوزدهم میلادی و اوایل قرن 
بیستم، کشورهای مختلف جهان حق قضاوت کنسولی را از 
میان برداشتند. در این بین، ژاپن نخستین کشوری بود که 
در سال 1899، کاپیتولاسیون را در کشور خود منسوخ کرد. 
پس از ژاپن، کشور یونان در سال 1914، کشور مراکش در 
سال 1920، کشور ترکیه در سال 1923، کشور تایلند 
)سیام( در سال 1927 و ایران در سال 1928، به مقابله 
با کاپیتولاسیون پرداختند و آن را لغو کردند. نخستین 
تلاش‌های ایران برای الغای کاپیتولاسیون، هنگام برگزاری 
کنفرانس صلح پاریس، پس از پایان جنگ جهانی اول انجام 
ــران، در ایــن کنفرانس، خواهان الغای  گرفت. دولــت ای
قضاوت کنسولی، از میان رفتن امتیازات خارجی، جبران 
خسارت‌های وارد شده در طول جنگ و گسترش مرزهای 
ایران از شمال تا مناطق ماورای قفقاز، مرو، خیوه، آمودریا و از 
غرب تا فرات، غرب کردستان، دیاربکر و موصل شد که البته با 
مخالفت فرانسه، انگلیس و حتی ایالات متحده آمریکا مواجه 
شد. با وجود مخالفت‌های خارجی، موضوع از بین بردن حق 
کاپیتولاسیون، به یکی از دغدغه‌های اصلی رجال سیاسی 

ایران تبدیل شد و توانست تأثیر خود را بر جلوگیری از اجرای 
این قرارداد ظالمانه بگذارد.

▪ پهلوی دوم و احیای کاپیتولاسیون در ایران	
کودتای 28 مرداد 1332 و دخالت مستقیم آمریکا در آن، 
زمینه‌‌ساز حضور همه جانبه نیروهای نظامی، مستشاری و 
سیاسی این کشور در ایران شد. در دوران نخست وزیری 
مستشاران  استخدام  زمینه  در  قراردادهایی  سهیلی، 
آمریکایی، به بهانه اصلاح سیستم اداری ارتش منعقد شد 
که هر یک از آن ها، در برگیرنده امتیازات خاصی برای 
خانواده‌ها و وابستگان نظامیان آمریکایی بود. اما نقطه 
اوج امتیاز دهی‌ها، به دوران نخست‌وزیر حسنعلی منصور و 
امیر‌اسدا... علم بازمی‌گردد.حسنعلی منصور پس از آن که 
در 17 اسفند 1342 مأمور تشکیل کابینه شد، لایحه‌ای 
را که کابینه علم در 13 مهر 1342 تهیه کرده بود، در 
تاریخ 21 مهر 1343، برای تصویب به مجلس شورای 
ملی تسلیم کرد. در این بین، سفر شاه به آمریکا در تیرماه 
1343 نیز، تأثیر به سزایی در تصویب این طرح داشت؛ 
زیرا در این سفر، علاوه بر اعطای کمک‌های نظامی آمریکا، 
مسائل مربوط به وضع مقررات قضایی و مصونیت نظامیان 
آمریکایی نیز مطرح شد؛ به نحوی که پس از بازگشت شاه به 
ایران، لایحه مذکور، در مجلس سنا مطرح شد و به تصویب 
رسید. روز سوم مــرداد 1343، مجلس سنا که جلسه 
فوق‌العاده‌ای برای بررسی چند لایحه تشکیل داده بود، 
با اکثریت 62 رأی از مجموع 70 رأی نمایندگان حاضر، 
لایحه کاپیتولاسیون را نیز به تصویب رساند. مطابق این 

لایحه به دولــت اجــازه داده می‌شد که رئیس و اعضای 
هیئت‌های مستشاری نظامی ایالات متحده آمریکا، از 
ــرارداد وین شامل کارمندان  مصونیت‌ هایی که طبق ق

اداری و فنی می‌شد، برخوردار شوند.

▪ واکنش امام خمینی )ره( در برابر کاپیتولاسیون	
دولــت که از هنگام تصویب لایحه، تــاش خــود را برای 
بی‌خبر نگه داشتن مــردم به کــار گرفته بــود، از انتشار 
مذاکرات مجلس شورای ملی و چاپ روزنامه رسمی که 
عین مذاکرات را درج می‌کرد، خــودداری ورزیــد. با این 
حال، امام خمینی )ره( که از حضور مستشاران نظامی و 
امنیتی آمریکایی،‌ انگلیسی و اسرائیلی و عملکرد زیانبار 
ــود، چند روز پس از  ــاه ب ــارت‌آور آن ها در کشور آگ و اسـ
تصویب لایحه کاپیتولاسیون، توسط یکی از کارمندان 
مجلس شورای ملی از ماجرا اطلاع یافت و با مطالعه متن 
صورت مذاکرات مجلس، به جزئیات آن واقف شد.رژیم 
شاه که از سخنرانی‌ها و افشاگری‌های امام خمینی )ره( 
هراس داشت، نماینده‌ای به شهرستان قم اعزام کرد تا 
ضمن دیدار با امام )ره(، ایشان را از تصمیم خود منصرف 
کند. با این حال، امام )ره( حاضر به دیــدار این نماینده 
نشد. با وجــود تهدید امــام خمینی )ره( از ســوی رژیــم، 
ایشان بدون توجه به این تهدیدها، اعلام کرد که در 20 
جمادی‌الثانی، روز میلاد حضرت زهرا )س(، برابر با 4 آبان 
ماه ، سخنرانی‌خواهد کرد. امام )ره( موضوع کاپیتولاسیون 
را از آن امــوری می‌دانست که عزت اســام را خدشه‌دار 
می‌کند. ایشان معتقد بود که »تمام آزادی‌خواهان دنیا 
قبول دارند که ما برای آزادی می‌جنگیم، ما هدفمان یک 
هدف ارتجاعی نیست،‌ ما هدفمان این است که از زیر یوغ 

استعمار آمریکا و اسرائیل بیرون بیاییم... .«

▪ تبعید امام )ره( و ادامه مخالفت‌ها	
روز 9 آبــان، حسنعلی منصور، طی سخنانی در مجلس 
سنا، از قانون مصونیت سیاسی مستشاران نظامی و دیگر 
آمریکاییان مأمور خدمت در ایران، دفاع کرد و گفت: »دولت 
ایران با دادن مصونیت سیاسی به چند مستشار آمریکایی، 
کوچک ترین زیانی به حقوق ملت ایران نمی‌رساند ... نه 
تنها ارتش ایران، بلکه ملت و دولت و مجلسین ایران در 
مواقع ضروری و لازم جوابگوی دشمنان داخلی و خارجی 
مملکت خواهند بود؛ )تصدیق سناتورها( ملت ایران، یک 
دل و یک جهت پشتیبان دولت خدمت گزار است.« اقدام 
شدید امام )ره( از سوی رژیم شاه بدون پاسخ نماند و 9 روز 
پس از سخنرانی ایشان، در نیمه شب 13 آبان ماه 1343، 
صدها کماندو منزل امــام)ره( در قم را محاصره و ایشان 
را، در حالی که مشغول نیایش بود، به دور از چشم مردم، 

دستگیر و به ترکیه تبعید کردند.

تاریخچه»کاپیتولاسیون«؛ازقاجارتا پهلوی

آمریکایی ها در مسافرت های شاه به این کشور خواستار اعطای حق کاپیتولاسیون برای مستشارانشان شدند

در آستانه سالروز افشاگری امام)ره(علیه پذیرش کاپیتولاسیون


