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تحلیل لایحه بودجه

۱

اخبار

بازار خبر  شاخص

کمترین رشد سالانه بودجه از 
سال 94 در لایحه 1401 

بر اساس لایحه بودجه ۱۴۰۱ منابع عمومی 
دولــت برابر با ۱۳۷۲ هــزار میلیارد تومان 
خواهد بود که نسبت به سال گذشته رشد 
۷.۴ درصدی را نشان می‌دهد. این میزان، 
کمترین رشــد ســالانــه بــودجــه از ســال 94 
تاکنون بوده و در مقایسه با نرخ تورم بیش از 
40 درصدی، بیانگر انقباض بودجه ای است. 
با این حال، این انقباض بودجه ای الزاماً به 
معنای بد شدن وضعیت همه مردم نیست. 
کاهش رشد هزینه ها، در کنار واقعی سازی 
حجم بودجه نسبت به قانون بودجه امسال 
از جمله مواردی است که موجب کندی رشد 
لایحه بودجه شده است. از سوی دیگر تاکید 
دولت بر مهار فرار مالیاتی و نیز عادلانه کردن 
پرداختی به کارکنان دولت که همراه با رشد 
29 درصدی کف حقوق است، تلاش دولت 
برای مدیریت بودجه بدون فشار بر طبقات 

کمتر برخوردار را نشان می دهد.  

 امکان ثبت نام همه شهرها
 در سامانه نهضت ملی مسکن

فارس - معاون وزارت راه گفت: امکان ثبت نام 
همه شهرها در سامانه ثبت نام نهضت ملی مسکن 
مهیا شد. محمودزاده در گفت وگو با شبکه خبر 
درباره همراهی استانداران برای تامین زمین 
نهضت ملی مسکن اظهار کرد: مقرر شد، ثبت نام 
متقاضیان مسکن در همه شهرهای کشور انجام 
شود و سامانه ثبت نام نهضت ملی مسکن برای 

کل کشور باز می‌شود.

سود ۴۰ هزار میلیاردی دلالان 
خودرو در سال ۹۹

گفت:  قطعه‌سازان  انجمن  سخنگوی   - مهر 
تومان  ۴۰ هـــزار میلیارد  ــال گذشته  طــی س
نصیب بخش دلالی کشور شده که این موضوع 
بیانگر سیاست‌های غلط شــورای رقابت است 
ــان خــودروســاز و قطعه‌ساز و سود  که باعث زی
دلال می‌شود. فرهاد بهنیا در نشست خبری 
اظهار کرد: در سال ۹۰ ایران رتبه ۱۸ را در بین 
تولیدکنندگان خودرو از نظر تعداد تولید با یک 
میلیون و ۶۹۰ هزار دستگاه داشت که این رتبه 
در میان کشورهای در حال توسعه پنجم بود. وی 
افزود: با این روند تا سال ۱۴۰۰ ما باید به تولید 
۳ میلیون دستگاه خودرو در سال می‌رسیدیم اما 
با سرکوب قیمتی، این رقم در سال ۹۸ حتی به 
کمتر از ۸۰۰ هزار دستگاه رسید و زیان انباشته 
خودروسازان نیز ۸۰ هزار میلیارد تومان شد که 

این میزان هم به قطعه‌ساز منتقل شد.

 برای دریافت وام مسکن
 با اوراق فعلادست نگه دارید

در پی افزایش قیمت اوراق تسهیلات  مهر - 
ــران شــدن هزینه دسترسی به وام  مسکن و گ
مسکن، قرار است بانک تخصصی بخش مسکن 
طرحی برای کاهش هزینه این تسهیلات برنامه 
ریزی کند. در روزهای اخیر قیمت اوراق گواهی 
حق تقدم تسهیلات مسکن در معاملات بازار 
سرمایه افــزایــش بی نظیری داشته و هر برگه 
تومانی تسهیلات مسکن  ــزار  ۵۰۰ ه گواهی 
به بیش از ۱۰۰ هزار تومان رسیده است. این 
موضوع سبب شده تا هزینه خرید این برگه‌ها برای 
دریافت سقف وام مسکن زوجین تهرانی که هم 
اکنون ۴۸۰ میلیون تومان است، به حدود ۱۰۰ 
میلیون تومان برسد که عملًا به معنای از دست 
رفتن بیش از یک پنجم مبلغ وام خواهد بود. یک 
مقام مسئول ارشد در بانک عامل بخش مسکن از 
وجود برنامه‌ای در این بانک برای کاهش هزینه 
دریافت وام خرید مسکن خبر داد. به گفته این 
مقام مسئول بانک عامل بخش مسکن، قرار است 
در هفته جاری این برنامه در هیئت مدیره بانک 

تصویب، نهایی و جزئیات آن اعلام شود.

دامدار کارت این هفته رونمایی 
می‌شود

ایسنا - وزیر جهاد کشاورزی گفت: دامدار کارت 
برای رفع مشکل دامداران روستایی از چهارشنبه 
این هفته رونمایی می شود  و با سود ۱۱ درصد 
و با سقف ۵۰، ۱۰، ۲۰ میلیون تومانی برای 
تامین نهاده مورد نیاز دامداران در اختیار آن ها 

قرار می گیرد.

حسین بردبار- رئیس سازمان برنامه و بودجه ضمن دفاع از 
بودجه انقباضی و دلایل افزایش اندک حقوق کارمندان در 
سال آینده، میزان یارانه در اثر تغییر رویکرد ارز ترجیحی 4200 
تومانی را عددی بین 90 تا 120 هزار تومان و میزان تورم ناشی 
از آن را 7.6 درصد اعلام کرد که به دلیل اصلاح پایه پولی 6.9 
درصد از این تورم قابل بازگشت است؛ میرکاظمی همچنین 
ضمن دفاع از بودجه انقباضی تدوین شده درباره ابهامات مطرح 
شده درخصوص لایحه بودجه 1401 پاسخ داد.بــه گزارش 
خراسان، مسعود میرکاظمی در نشست خبری که برای تشریح 
ابعاد گوناگون لایحه بودجه تقدیمی به مجلس برگزار شده بود 
پاسخ گوی پرسش های خبرنگاران بود و درباره اختصاص یارانه 
نقدی در اثر حذف ارز ترجیحی افزود: این یارانه به تناسب به 
دهک های مختلف درآمدی درحدود 60 میلیون نفر پرداخت 

می شود و در سرجمع قدرت خرید 5 دهک بهتر خواهد شد.

▪ مبلغ یارانه ارزی اعلام شد	
وی میزان یارانه را برای دهک های مختلف متفاوت ذکر کرد به 
طوری که برای دهک های ضعیف تر تا 110 هزار تومان افزایش 
می یابد و برای افراد تحت پوشش بهزیستی و کمیته امداد 120 
هزار تومان در صورت تصویب نهایی لایحه بودجه خواهد بود.
میرکاظمی افزود: وقتی دولت شروع به کار کرد بین 30 تا 70 
درصد ذخیره راهبردی کالاهای اساسی  پایین‌تر از حد مجاز بود 
در نتیجه انجام این کار یک ضرورت بود. قانون ذکر کرده بود که 
بیش از 8 میلیارد دلار دولت نباید ارز 4200 را اختصاص دهد. 
مواردی مانند نیاز به گندم و افزایش قیمت جهانی اقلام خوراکی 
نیز در بودجه دیده نشده بود. در صورتی که بخواهیم همان 8 
میلیارد را عملیاتی کنیم به 18 میلیارد دلار می‌رسیم. دولت باید 
فکری برای این موضوع می‌کرد و مازاد ارزی را که نیاز داشت با 
مجلس حل می‌کرد.وی ادامه داد: نظرات مختلفی در این حوزه 
وجود دارد و این بحث مربوط به همین امسال است. سال آینده 
موضوع شفاف‌تر خواهد بود. امسال از نیمه سال دوم دولت 
اجازه‌هایی را گرفت تا بتواند ذخایر استراتژیک را تأمین کند و 
امروز نیز تخصیص ارز ترجیحی ادامه دارد. سال آینده دیگر امکان 
ادامه این روند وجود ندارد. نظر مجلس این است که ما بیاییم 
از یارانه برای جبران هزینه‌ها استفاده کنیم. ارز ترجیحی یک 
نامعادله در اقتصاد است و موجب به‌هم‌ریختگی اقتصاد می‌شود.

▪ افزایش 160 درصدی قیمت برخی کالاهای مشمول ارز 	
۴۲00

نکته پرحاشیه دیگری که رئیس سازمان برنامه و بودجه در این 
نشست خبری به آن اشاره کرد گزارش مرکز آمار درباره افزایش 
160 درصدی قیمت برخی از کالاهای اساسی مشمول ارز 
4200 تومانی بود. میرکاظمی افزود:این پرسش مطرح است 
که چرا ظرف یک سال چنین اتفاقی افتاده است . این یعنی 
اثر ارز 4200 تومانی به مصرف کننده نهایی نمی رسد.وی 
همچنین با بیان این که باید فکری به حال حذف یارانه افراد 
ثروتمند نیز طبق قانون بشود،تصریح کرد: 22 درصد از 60 
میلیون نفری که یارانه نقدی می گیرند، حساب هایشان بیش 
از یک میلیارد تومان ورودی داشته است، باید بررسی شود آیا 
این ارقام ناشی از درآمد آنان است یا خیر و در صورتی که ناشی 

از درآمد باشد طبق قانون حذف شوند.

▪ باید سیکل افزایش حقوق و تورم را متوقف کنیم 	
رئیس سازمان برنامه و بودجه درخصوص انتقادهای  مطرح 
ــاره میزان ۱۰ درصــدی افزایش حقوق کارکنان و  شده درب
تناسب نداشتن آن با تورم در سال آینده گفت: نحوه افزایش 
حقوق طی سال‌های گذشته سنتی بوده که خارج از بودجه 
انجام و به استقراض از بانک مرکزی منجر شده است و اکنون 
این ۴۰۰۰ میلیارد تومان نقدینگی که در اقتصاد وجود دارد 
بخش قابل توجهی از آن نتیجه همین پرداخت های حقوق است 
به طوری که دولت گذشته در ابتدا مصارف ۸۹ هزار میلیارد 
تومانی داشــت، ولی در آخرین سال به بیش از ۱۲۰۰ هزار 
میلیارد تومان رسیده بود که حداقل ۶۵۰ هزار میلیارد تومان 
در سال مربوط به پرداخت حقوق بوده که عمده آن از خلق پول 
ایجاد شده است. وی خاطر نشان کرد: نمی توان به این رویه 

برای پرداخت حقوق ادامه داد و برای پرداخت به جمعی محدود 
تورم سنگینی را به عموم جامعه تحمیل کرد.رئیس سازمان 
برنامه و بودجه همچنین در برنامه ای تلویزیونی درباره رشد 
کمتر از تورم حقوق ها در بودجه 1401 نکاتی  را مطرح کرد. 
به گزارش فارس، وی تصریح کرد: زمانی که افزایش حقوق می 
دهیم چون منابع برای آن نداریم موجب می شود تورم بیش از 
افزایش حقوق باشد، امروز تورم به جایی رسیده که هزینه های 
جاری و مصارف در کشور طی  هشت سال گذشته بیش از 10 
برابر شده است.میرکاظمی خاطر نشان کرد: امروز تورم حدود 
49 درصد داریم یعنی این سیاست موفقی نیست، به رغم این 
که در دو تا سه سال اخیر افزایش حقوق‌های خیلی بالایی 
داشتیم ولی قدرت خرید مردم افزایش  نیافته است که باید 
این سیکل را متوقف کنیم، ممکن است یک تا دو سال سختی 

داشته باشد ولی راه اساسی؛ همین است.
دیگر نکات مهم مطرح شده در نشست خبری میرکاظمی به 

شرح زیر است:
*ظرفیت مالیاتی کشور با توجه به فرارهای مالیاتی زیادی که 
وجود دارد بسیار زیاد است. این در حالی است که برای سال 
جاری بیش از 320 هزار میلیارد می تواند محقق شود. از 
سوی دیگر برخی محاسبات نشان می دهد که ظرفیت مالیات 
بین ۷۰۰ تا ۹۰۰ هزار میلیارد تومان نسبت به تولید ناخالص 

ملی است.
*در مقایسه با عملکرد سال 1400 افزایش درآمدهای مالیاتی 
در بودجه سال آینده حدود ۴۴ درصد است. در عین حال که 
بــرای بخش‌های تولیدی یا صنف‌های آسیب دیــده از کرونا 

حمایت‌های مالیاتی اعمال کرده‌ایم.
*دولت ها زمانی که منتقل می‌شوند دارای بدهی هستند که 

این بدهی الان 10 برابر شده و به ما تحویل شده است.
*رشد اقتصادی در دهه 80 معادل 3.2 درصد بوده است که 
متأسفانه طی این هشت  سال گذشته از دست دادیم، شاید ما 
باید 8 درصد رشد طی شش سال داشته باشیم تا به روند قبلی 

که در دولت گذشته متوقف شده است برسیم.
*الان متوسط عمر پروژه های عمرانی 17 سال شده است و هر 
چه جلوتر برویم این زمان طولانی تر می شود و امروز به اندازه 30 
سال آینده پروژه تعریف شده که ارزش آن بیش از دو هزار هزار 

میلیارد تومان است.

نرخ ارز 
)سامانه سنا(
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دفاع رئیس سازمان برنامه از بودجه انقباضی 
توضیحات میرکاظمی درباره حذف ارز 4200؛ یارانه 90 تا 120 هزار تومانی در راه است

قفل بازپرداخت اوراق بر بودجه دولت
 بازپرداخت 128 هزار میلیارد تومان اوراق بدهی،انتشار ۸۸ هزار میلیارد تومان اوراق جدید

در ادبیات بودجه ای، کسری بودجه به طور 
خلاصه در دو سطح رخ می دهد. اول کسری 
بودجه عملیاتی که منظور از آن، کفاف ندادن 
درآمدهای جاری برای هزینه های جاری 
دولت است و دوم کسری بودجه تامین نشده 
که منظور، کفاف نــدادن هیچ گونه منابع 
درآمدی، فروش دارایی مالی و سرمایه ای 
برای کل هزینه هاست. به گزارش خراسان، 
درخصوص مدل دوم کسری بودجه، تقریباً 
هیچ راهــی بــرای چــاپ پــول )استقراض از 
بانک مرکزی( باقی نمی ماند که تــورم زا 
ترین مــدل تامین کسری بودجه اســت اما 
در صــورت وقــوع کسری بودجه مدل اول، 
دولت ها راه های مختلفی را پیش رو دارند 
که بسته به وضعیت موجود، آن ها را به کار 
می گیرند.  یکی از راه ها استقراض از مردم 
در قالب اوراق مالی است. این راه اگرچه  در 
سال های بعد تعهد بازپرداخت برای دولت 
ایجاد می کند، اما با کمترین خطر تورم زایی 
روبه روست. البته باید مجدد تاکید کرد که 
به کارگیری این روش برای تامین مالی نیز 

حد و انــدازه خاص 
و  دارد  را  خــــود 
اصلی ترین درمان 
عملیاتی  کــســری 
ــان  ــم ــه، ه ــ ــودج ــ ب
های  هزینه  تامین 
جاری با درآمدهای 
ــت. به  مالیاتی اس
ــوان مــثــال ،در  ــن ع
ــال گــذشــتــه که  سـ
مقارن با سال آخر 
ــت دوازدهــــم  ــ دول
بود، کسری بودجه 

درآمدهای  شدید  افــت  دلیل  به  عملیاتی 
نفتی، به بیش از 400 هزار میلیارد تومان 
رسید که در سال های اخیر بی سابقه است. 
در مقابل دولــت بــرای جبران ایــن کسری 
اقدام به انتشار حجم بزرگی از اوراق مالی 
برای تامین بودجه کرد که اثر آن امسال و 
سال های آینده گریبانگیر دولت سیزدهم 
ــت. طبق اظــهــارات میرکاظمی،  شــده اس

رئیس سازمان برنامه و بودجه، دولت تا سال 
1405 باید 535 هزار میلیارد تومان اصل 
و سود اوراق دولت قبل را پرداخت کند. وی 
گفته است که »الان دولت ماهانه 10 تا 11 

هزار میلیارد تومان سررسید اوراق می‌دهد 
که مربوط به سنوات قبل بوده و قدرت مانور 
را از دولت سیزدهم گرفته است و تا پایان 
1405 این شرایط وجود دارد.« با این حال، 
دولت سیزدهم در لایحه بودجه سال آینده با 
تمهیداتی که بعضاً با تصمیمات دشوار همراه 
ــرده  اســت تا از جهت حفظ  ــوده، تــاش ک ب
منافع کلان اقتصاد و مهار تورم، انتشار این 
اوراق را کاهش  دهد تا به موازات، دستش 
برای هزینه های جاری مهم یا اجرای طرح 
های عمرانی بازتر شــود. داده های لایحه 
بودجه 1401 حاکی از این است که فروش 
اوراق با 33 درصد کاهش از 132 همت در 
قانون بودجه امسال به 88 همت رسیده 
است. در مقابل، بازپرداخت اوراق با رشد 
قابل تامل 83 درصدی، از 70 همت به 128 

همت افزایش یافته است. 

بازگشت دلار به کانال 29 هزار تومان 

خراسان- شنبه هفته قبل بود که نرخ دلار در 
واکنش به برخی اخبار مذاکرات، پای به کانال 
30 هزار تومان گذاشت. این روند ادامه یافت تا 
این که در روز دوشنبه 15 آذر این ارز داغ تر شد و 
به بیش از 31 هزار تومان هم رسید. موضوعی که 
به نظر بیشتر روانی بود و با اتفاقات واقعی اقتصاد 
تا آن زمان تناسبی نداشت. در ادامه مسدودسازی 
حساب برخی اخلالگران ارزی توانست تا حدی 
آتش تقاضاهای دلالی را آرام کند. این در حالی بود 
که خبرهایی مبنی بر احتمال آزادسازی منابع ارزی 
ایران در خارج و نیز خبرهایی مثبت از مذاکرات نیز 
منتشر شد. با این حال ارائه لایحه بودجه سال آینده 
توسط دولت به مجلس، تردید نرخ دلار نسبت به 
روند نزولی را از بین برد به طوری که دیروز، نرخ این 

ارز به کانال 29 هزار تومان بازگشت. 

سقوط بورس به کانال 1.2 میلیون 
واحدی پس از 5 ماه 

شاخص کل بورس پس از پنج ماه به کانال 1.2 
میلیون واحدی سقوط کرد. به گزارش اقتصاد 
نیوز، در معاملات روز دوشنبه، 22 آذر 1400، 
شاخص کل بــورس پایتخت با نــزول 25 هزار 
و 249 واحــدی نسبت به روز یک شنبه به رقم 
یک میلیون و 295 هزار واحد رسید. شاخص 
کل در دو روز اخیر 49 هزار واحد ریزش کرده 
است.به این ترتیب شاخص کل پس از 100 روز 
کاری به کانال یک میلیون و 200 هزار واحدی 
سقوط کرد. آخرین بار پنج ماه پیش شاخص در 
این کانال قرار داشت و  21 تیرماه از محدوده 
1.2 میلیونی بالا آمد.به نظر می رسد افزایش 
نرخ سوخت صنایع در بودجه 1401 که برای 
فولادی‌ها ۱۰۰درصد نرخ خوراک در نظر گرفته 
شده است، نقش مهمی در ریزش دو روز اخیر 

بازار داشت.


