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 شاخص

 رویکرد سوال برانگیز دولت 
در سیاست های حمایتی

ــه به  ــودج ــر رویـــکـــرد ب ــی در ســـال هـــای اخ
سمت افزایش درآمــد حقیقی کارمندان و 
بازنشستگان بوده است به شکلی که رشد 
اعتبارات مربوط به جبران خدمات کارکنان 
دولت و کمک به صندوق های بازنشستگی 
از نرخ تورم بالاتر و به طور واقعی با احتساب 
لایحه بودجه سال آینده حدود 1.5 برابر شده 
است. از سوی دیگر مجموع اعتبارات مربوط 
به یارانه نقدی و نهادهای حمایتی رشدی 
کمتر از نرخ تورم داشته است. این در حالی 
است که یکی از وظایف اصلی دولت، بازتوزیع 

منابع و رفع فقر است. 

به رغم تفاوت ماهوی بودجه شرکت 
های دولتی با بودجه دستگاه های 
اجرایی، ارقــام کلان بودجه ای آن 
ها نظیر متوسط حقوق های تا بیش 
نیز بدهی  و  30 میلیون تومان  از 
بیش از 954 هزار میلیاردی آن ها 
موجب شده است تا عملکردشان 
توسط مجلس زیر ذره بین قرار گیرد 
ــوری که بودجه شرکت های  به ط
زیان ده قرار است در چرخه ای جدا 
از چرخه لایحه بودجه بررسی شود. 
با این اوصاف نگاهی به بودجه این 
شرکت ها در ســال آینده خواهیم 
ــان، در  ــراس ــزارش خ ــه گـ ــت.ب داش
سال های اخیر بودجه شرکت های 
دولتی به دلیل حجم بالای آن، بیش 
از گذشته مورد توجه قرار گرفته است 
به طوری که بعضاً حجم آن با حجم 
ــت مقایسه می  منابع عمومی دول
شود. به عنوان مثال در لایحه بودجه 
سال آینده، بیش از 2 هزار و 231 
هزار میلیارد تومان رقم منابع شرکت 
هــای دولــتــی، موسسات انتفاعی 
وابسته به دولت و بانک هاست که 
بیش از یک و نیم برابر جمع منابع 
عمومی دولــت به شمار می رود. با 
این حال، اشتباهی که درباره بودجه 
ــورت مــی گیرد،  ایــن شرکت هــا ص
این است که دولت به شرکت های 
مذکور، این میزان منابع را اختصاص 

نمی دهــد. در واقــع رقــم یــاد شده، 
برخلاف منابع و مصارف عمومی 
ــه، نــاشــی از عملیات خــود  ــودج ب
شرکت و بیانگر رقم گــردش مالی 
ــت. در  شرکت در ســال مدنظر اس
مجموع اشکالات فراوان در وضعیت 
مالی شرکت های دولتی که مهم 
ترین موارد آن ها در ادامه فهرست 
شده، باعث شده است تا مجلس در 
رویکردهای جدید نظارتی خود، بر 
نظارت دقیق بر بودجه این شرکت 
ها و افزایش بهره وری و اصلاح نظام 

پرداخت در آن ها تاکید کند:
کاهش تعداد شرکت های زیان ده: 
مقایسه لایحه بودجه سال آینده و 
سال جاری از کاهش تعداد شرکت 
های زیان ده دولتی حکایت دارد. 
بر این اساس، تعداد این شرکت ها 
از 59 مــورد در لایحه بودجه سال 

1400 به 26 مورد در لایحه بودجه 
سال آینده رسیده است. در فهرست  
شرکت هایی که زیــان بــرای آن ها 
دیده شده نسبت به فهرست مشابه 
سال قبل، حذف شرکت هایی نظیر 
گاز و برق استانی دیده می شود که 
به نظر با افزایش نرخ تعرفه برای 
پرمصرف ها ارتباط مستقیم دارد. 
از سوی دیگر به رغم این که در میان 
بانک ها، تنها بانک سپه در لایحه 
بودجه  امسال ، زیان ده بوده )بانک 
سپه در سال‌های اخیر میزبان ادغام 
پنج بــانــک نــیــروهــای مسلح بــوده 
است(، برای سال آینده، بانک ملی 

نیز به آن اضافه خواهد شد.
5 شرکت دارای بیشترین زیان: 
ــزارش نــظــارتــی مجلس نشان  ــ گ
می دهد که در میان شرکت های 
دولتی، بانک سپه با مجموع زیان 

35 هــزار میلیارد تومان )به دلیل 
ادغام بانک ها و کسری قابل توجه 
ناشی از ادغام(، سازمان صدا و سیما 
با زیان 3 هزار و 519 میلیارد تومان 
)بــه دلیل نــوع ساختار سازمانی و 
تراکم نیروی انسانی و نامتناسب 
بــودن درآمدها و هزینه هــا(، بانک 
ملی با زیان 3 هزار میلیارد تومان ) 
به دلیل تسهیلات تکلیفی، معوق 
بودن تسهیلات سنواتی، تورم و پر 
بــازده بودن سایر دارایــی ها به غیر 
از بــازار پولی(، شرکت هواپیمایی 
ج.ا.ا با زیان 1600 میلیارد تومان 
ــه دلیل ضعف ســاخــتــار، تراکم  )ب
ــا،  ــی، شــیــوع کــرون ــان ــس ــروی ان ــی ن
ــت  ــرداخ ــی نـــاوگـــان و پ ــودگ ــرس ف
حقوق بازنشستگان صندوق هما( 
و راهداری و حمل و نقل جاده ای با 
زیان 563 میلیارد تومان )به دلیل 
ــذاری دستوری، افزایش  قیمت گ
انتقال چند  از  هزینه هــای ناشی 
ــن ســازمــان و... ( پنج  بخش بــه ای

شرکت پرزیان دولتی هستند.
حقوق های متناسب با دهک های 
بالا: یکی از مــوارد بحث برانگیز در 
بودجه شرکت های دولتی، پرداخت 
حقوق های نسبتاً بالا در آن هاست 
که همان گونه که گفته شــد، الزاماً 
غیر عادی نیست. با این حال گزارش 
کمیسیون برنامه و بودجه مجلس که 

به تازگی منتشر شــده اســت، نشان 
می دهد که به عنوان مثال، میانگین 
دستمزد در شرکت ملی نفت ایران 
26 میلیون تومان، کارمندان رسمی 
ــراردادی شرکت گاز 32 میلیون  و ق
تومان، شرکت پالایش و پخش فرآورده 
های نفتی 34 میلیون تومان و بانک 

ملی ایران 13 میلیون تومان است.
5 شرکت دارای بیشترین بدهی: 
همان طور که گفته شد، بدهکاری 
شرکت های دولتی می تواند تاثیر 
منفی بر اقتصاد ملی و کسری بودجه 
دولــت داشته باشد. بر این اساس، 
شرکت های دولتی در مجموع بیش 
از 954 هزار میلیارد تومان به بخش 
های مختلف بدهی و بیش از 426 
نیز مطالبات  تومان  ــزار میلیارد  ه
دارند. در این میان پنج شرکت دارای 
بیشترین بدهی به این شرح است: 
شرکت ملی نفت ایران به نظام بانکی 
به میزان بیش از 292 همت )هزار 
میلیارد تومان(، بدهی این شرکت 
به صندوق توسعه ملی به میزان بیش 
از 177 همت، شرکت ملی پالایش 
و پخش فــرآورده های نفتی به بانک 
مرکزی و بانک ملت به میزان 88 
همت، شرکت توسعه منابع آب به 
بانک ها بیش از 56 همت و شرکت 
ملی پــالایــش و پخش بــه اشخاص 

حقوقی خارجی بیش از 43 همت.  

نرخ ارز 
)سامانه سنا(
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تاریکخانه بودجه شرکت های دولتی زیر ذره بین 
ابهام در وضعیت زیان دهی ،بدهی نجومی و حقوق های نامتعارف درشرکت های دولتی همزمان با آغاز بررسی لایحه بودجه ۱۴01 

پابرجاست،مجلس چگونه این روند را اصلاح می کند

جزئیات جدید از درج قیمت 
تولید کننده روی کالاها

فارس- رئیس سازمان حمایت مصرف‌کنندگان 
و تولید‌کنندگان دربــاره طرح جدید درج قیمت 
تولیدکننده گفت: به دنبال آن هستیم که مرز بین 
فروش از تولید کننده به شبکه توزیع و از شبکه 
توزیع به مصرف کننده شفاف شود. تابش با اشاره 
به تخفیف‌های اغوا کننده در برخی فروشگاه‌های 
زنجیره‌ای اظهار کرد: بعضاً برخی فروشگاه‌ها 
تخفیف 50 درصــدی روی کالا‌های خود ارائه 
می‌کردند که در زمان رسیدگی به این موضوع 
نیز، فاکتور مستندی موجود نبود که این کالا به چه 
قیمتی خریداری و بر اساس چه قیمتی این تخفیف 
اعمال شده است. با این حال در مدل جدید قیمت 
درج شده روی کالا به منزله فاکتور خرید است. 
برای همین ما دیگر فاکتوری را از عرضه کننده 
نمی‌خواهیم و در طرح جدید، عرضه کننده مکلف 
اســت، قیمت فــروش به مصرف ‌کننده نهایی را 
روی کالا به اطلاع آن ها برساند. وی افزود: یعنی 
مصرف کننده هم قیمت مصرف ‌کننده و هم قیمت 

تولید کننده را روی کالا می‌تواند مشاهده کند.

قسط 7 میلیونی نهضت ملی 
مسکن از کجا آمد؟

ایرنا- محمودزاده ،معاون وزیــر راه با تکذیب 
حمایتی  طــرح  تومانی  میلیون  هفت  اقــســاط 
نهضت ملی مسکن )در تــهــران( که در برخی 
رسانه‌ها به آن اشاره شده است، گفت: رقم اعلام 
شده بر مبنای سود ۱۸ درصــد است که شیوه 
پرداخت نظام بانکی اســت، دولــت در مسکن 
حمایتی به‌ویژه برای دهک‌های یک تا پنج ،نیمی 
ــرد. بر این  از تسهیلات را پــرداخــت خواهد ک
اساس، رقم اقساط نهایی به کمتر از نصف این 

مبلغ خواهد رسید.

بازار خبر

مرکز پژوهش های مجلس نخستین برآورد 
خود از لایحه بودجه 1401 را اعلام کرد که 
بر اساس آن کسری احتمالی بودجه 1401 
معادل 156 هــزار میلیارد تومان اســت که 
تقریبا نصف کسری بودجه 1400 است.بر 
ــزارش مرکز پژوهش هــای مجلس  اســاس گ
که به صورت غیر رسمی و در قالب یک فایل 
پاورپوینت ارائه شده است، درآمدهای مالیاتی 
و واگذاری شرکت ها و اموال در بودجه سال 
آینده به ترتیب معادل 81 و 60 درصد محقق 

می شود که در نتیجه موجب کسری 156 
هزار میلیاردی می شود. اگرچه این کسری 
نسبت به کسری 290 هزار میلیاردی بودجه 
امسال، کاهش قابل توجهی دارد.بــر اساس 
گـــزارش ایــن مــرکــز، کاهش کسری بودجه 
احتمالی تامین نشده، افزایش سهم اعتبارات 
عمرانی از بودجه عمومی، کنترل رشد سهم 

حقوق و دستمزد از بودجه عمومی، افزایش 
پلکانی حقوق، اصلاح سیاست ارز ترجیحی 
)ارز 4200(، شروع اصلاحات صندوق های 
بازنشستگی و تداوم مصوبات مجلس در قانون 
بودجه 1400 در حوزه مالیات های لوکس و 
کاهش معافیت های مالیاتی از مهم ترین نقاط 
قوت لایحه بودجه 1401 و کافی نبودن منابع 

اختصاص یافته به سیاست های حمایتی و 
جبران اصــاح سیاست ارز ترجیحی، بیش 
ــرآوردی درآمدهای مالیاتی، حذف برخی  ب
احکام اصلاحی و انضباطی در حوزه شرکت 
های دولتی و فقدان الگوی مشخص و کارآمد 
در استفاده از منابع اختصاص یافته به ایجاد 
رشد اقتصادی )مناسب نبودن ساز و کارهای 
پیشنهاد شده مبنی بر ایجاد صندوق پیشرفت 
و عدالت ایران( از مهم ترین نقاط ضعف لایحه 

بودجه 1401 مطرح شده است.

ورود و خروج بیش از 100 هزار میلیارد تومان به بورس در 4 سال 

بررسی‌ها نشان می‌دهد بازار 
سرمایه طی 16 ماه گذشته با 
خروج پول همراه بوده و پس 
از ورود 118 هــزار میلیارد 
تومان پــول حقیقی به بــازار 
سرمایه در سال های 97 تا 
اواسط مرداد 99، از آن زمان 
ــزش شاخص بــورس،  و بــا ری
115 هزار میلیارد تومان پول 
حقیقی از بورس خارج شده 

است.از سال 97 بازار سرمایه در اغلب روزها 
شاهد ورود پول حقیقی به بورس بوده است. 
این مسئله را می‌توان در افزایش روند معاملات 
و معاملات خرد ملاحظه کرد.در سال 99 که 
دولت وقت، تمام سعی خود را برای ورود افراد 
بیشتر به بازار سرمایه انجام داد، روند ورود پول 
به بازار سرمایه شدت بیشتری به خود گرفت 
و در نهایت همزمان با صعود شتابان شاخص 
کل بورس به بالای 2 میلیون واحــد، خالص 
ورود پول حقیقی به بازار اواسط مرداد سال 

گذشته به 118 هزار میلیارد تومان رسید. 
در این برهه و با ورود بازار سرمایه به دوره 
سقوط تا شاخص یک میلیون و 100 هزار 
واحدی، خالص ورود پول حقیقی به بورس 
نیز روند معکوس به خود گرفت.تا پایان آبان  
امسال این روند خروج پول از بازار سرمایه به 
یک روند غالب در بازار سرمایه تبدیل شده 
اســت. بررسی‌ها نشان می‌دهد از مرداد 
سال گذشته تاکنون این عدد حدود 115 

هزار میلیارد تومان بوده است.

خودروسازان ۲۰۰ هزار میلیارد تومان بدهی و زیان انباشته دارند 

وزیــر صمت مجموع بدهی و زیــان انباشته 
خودروسازان را معادل 200 هزار میلیارد 
تــومــان اعـــام کــرد کــه شــامــل ۱۱۵ هــزار 
ــزار میلیارد  ۸۵ ه میلیارد تومان بدهی و 
تومان زیان انباشته است. به گزارش »نود 
اقتصادی«، رضا فاطمی امین اظهار کرد: 
این صنعت از یک طرف به شدت دچار چالش 
و از طرفی دارای ظرفیت‌های متنوعی است. 

وی بیان کرد: نحوه قیمت گذاری باید به گونه‌ای 
ــل مزیت داشته باشد.  باشد که ساخت داخ
خودروسازان ۱۱۵ هزار میلیارد تومان بدهی و 
۸۵ هزار میلیارد تومان زیان انباشته داشته‌اند 
و بیش از ۲۰۰ هــزار میلیارد تومان رانــت در 
این صنعت وجــود دارد. فاطمی امین افــزود: 
برنامه‌ای در قالب ۹ محور برای تحول در صنعت 

خودرو داریم که به زودی منتشر می‌شود.

 گفت و گو

معاون سازمان ملی بهره وری ایران: 

مدیران شرکت های دولتی غیر 
بهره ور؛ مجوز پاداش نمی گیرند 

حسین بــردبــار- مــعــاون راهــبــری بهره وری 
سازمان ملی بهره وری ایران از پرداخت پاداش 
اعضای هیئت مدیره و مدیران عامل شرکت های 
دولتی بر اساس شاخص های بهره وری خبر داد 
به طوری که اگر دستگاهی بر اساس این شاخص 
ها بهره ور نباشد مدیران مذکور، مجوز پرداخت 
پاداش دریافت نمی کنند. توضیحات بیشتر را 
در گفت و گو با دکتر بهروز محمودی درخصوص 

سهم بهره وری در بودجه 1401 می خوانید:
سهم و نقش بهره وری در بودجه سال 

آینده چگونه است؟
-در لایحه بودجه 1401 موضوع بهره وری به 
عنوان یک محور کلیدی درنظر گرفته شده است 
، با توجه به این که سیاست دولت سیزدهم این 
است که نحوه اداره کشور مبتنی بر ظرفیت های 
داخلی باشد، بنابراین موضوع بهره وری خیلی 
پررنگ شده است، می دانید که رشد اقتصادی 
در هر کشوری از دو حوزه ایجاد می شود، یکی 
حــوزه سرمایه گــذاری و دیگری بهره وری، در 
برنامه ششم توسعه نیز هدف گذاری شده بود که 
سالیانه 2.8 درصد از 8 درصد رشد اقتصادی 
از محل بهره وری تامین شود که متاسفانه این 

موضوع طی سال های برنامه محقق نشد.
با توجه به این که امسال در سال آخر 
برنامه ششم هستیم، چقدر در سال های برنامه 

رشد بهره وری محقق شده است؟
-ما یک رشد نسبی را نسبت به سال 98 در سال 
99 در حوزه بهره وری تجربه کردیم ، از سال 95 
به بعد که رشد اقتصادی خوبی با سهم خوب بهره 
وری داشتیم ، متاسفانه رشد بهره وری در سال 
های 96 تا 98 منفی بود ولی در سال 99 این 
آمار بهبود یافت و به رشد 4.6 درصد نسبت به 
سال 98 رسید. روند بلند مدت نشان می دهد 
که ساختار اقتصادی ما خیلی مبتنی بر بهره 
وری نبوده است. برای این که بتوانیم این تغییر 
ساختار را در نظام برنامه ریزی کشور ایجاد کنیم، 
سعی کردیم استقرار چرخه بهره وری در دستگاه 
های اجرایی را به طور جدی در برنامه ششم 
پیگیری کنیم و از سال 99 تلاش کردیم که در 
قانون بودجه نیز موضوع بهره وری  را ببینیم که 
در نتیجه در قانون بودجه 99 در بند دال تبصره 
21 و در سال 1400 در بند ج تبصره 20 موضوع 
بهره وری گنجانده شد و عملا چرخه مدیریت 
بهره وری در دستور کار بسیاری از دستگاه ها 

قرار گرفت.
برای بودجه 1401 چطور؟

- موضوع بهره وری در لایحه بودجه سال آینده 
در تبصره 18 به طور کلی آمده ولی به صورت 
جزئی تر در بند ز این تبصره بحث استقرار چرخه 
بهره وری و برنامه ارتقای بهره وری آمده است که 
دستگاه ها موظف هستند برای تنظیم موافقت 
نامه با سازمان برنامه و بودجه ، تایید سازمان ملی 
بهره وری ایران را در چارچوب این برنامه داشته 
باشند و به طور ویژه در جزء دوم این بند نیز بحث 
ارزیابی وضعیت بهره وری شرکت های دولتی 
دیده شده است که تجربه خوبی بود که امسال 
برای اولین دوره محاسبات بهره وری شرکت 
های دولتی را انجام دادیم و قرار است میزان 
پــاداش مدیران شرکت های دولتی بر اساس 

همین عملکرد باشد.
یعنی شرکتی که بهره وری بیشتری 
ــاداش بیشتری  ــ ــرش پ ــدی ــد، م ــاش ــه ب ــت داش

می‌گیرد؟
-این طور نیست، هر شرکت بر اساس عملکرد 
خودش بررسی می شود نه این که مقایسه ای 
با دیگر شرکت ها باشد،شرکتی که بر اساس 
شاخص های عمومی و مکمل بهره وری، بهره ور 
نیست، به اعضای هیئت مدیره و مدیران عامل 

آن ها مجوز پرداخت پاداش داده نخواهد شد.

مرکز پژوهش های مجلس نقاط قوت و ضعف لایحه بودجه 1401 را فهرست کرد: 

کاهش کسری بودجه از 290 به 156 هزار میلیارد تومان 


