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حسین بردبار: اجرای مالیات بر عایدی سرمایه که 
درنهایت در طرحی با عنوان »مالیات بر سوداگری 
و سفته بازی« به تصویب مجلس شورای اسلامی 
رسید همچنان یک آرمان اقتصادی نافرجام در 
نظام اقتصادی کشورمان است که باوجود سال ها 
پیگیری و مصوبات و رفت و آمد بین  مراجع قانونی 
تصمیم ساز یعنی مجلس شورای اسلامی، شورای 
نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام هنوز به 
دلیل پیچیدگی ها و اختلاف نظرهای کارشناسی 
و نیاز به اخذ تصمیماتی از جنس سیاست گذاری در 
نظام اقتصادی بلاتکلیف مانده، این در حالی است 
که یکی ازموضوعاتی که درنظام مالیاتی ایران، 
دارای خلأ است، موضوع مالیات برعایدی سرمایه 
است. عایدی سرمایه به میزان افزایش ارزش قیمت 
فروش یک دارایی نسبت به قیمت خرید آن گفته می 
شود. نبود چنین پایه مالیاتی درکشور، باعث شده 
است، فعالیت های سوداگرانه در اقتصاد دارای 
سود بالایی شود و دربسیاری ازمــوارد کالاهایی 
که جنبه مصرفی دارند، تبدیل به کالای سرمایه 
ای شوند و زمینه ای برای سفته بازی و اخلال در 
نظام اقتصادی فراهم شود. این امر سبب شده 
است، دولت در کنترل برخی بازارها، ناکام مانده 
و در انجام وظایف خــود، دچاراختلال شــود. در 
این گزارش تلاش شده است ضمن بررسی روند 
تصویب و سیر قانونی که طرح مالیات بر سوداگری و 
سفته بازی تاکنون طی کرده است به برخی کاستی 
ها دراین عرصه برای اخذ تصمیم مناسب از سوی 

مسئولان ذیربط پرداخته شود.

سیر نافرجام تصویب نهایی    ▪
بررسی طرح مالیات بر عایدی سرمایه در تیرماه 
۱۳۹۹ در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول 
شد، سپس در کمیسیون فرعی صنایع و معادن 
مورد بررسی و اصلاح قرار گرفت و در تاریخ ۱۶ 
شهریور همان سال تصویب شد. در ادامه طرح یاد 
شده به کمیسیون اقتصادی مجلس ارجاع شد. 
این کمیسیون نیز پس از بحث‌وبررسی و انجام 
اصلاحاتی گزارش شور اول را در تاریخ ۲۹ مهرماه 
سال ۱۳۹۹ به تصویب رساند و در نهایت گزارش 
شور دوم پس از مدتی وقفه در ۲۱ فروردین‌ سال 
1401 به تصویب رسید و در دی ماه 1401 به 
صحن علنی مجلس شــورای اسلامی راه یافت، 
این طرح پس از بررسی و تصویب در صحن علنی 
مجلس  بــرای بررسی از حیث مغایرت با قانون 
ــال شد.  ــورای نگهبان ارس اساسی و شــرع به ش
شورای نگهبان در نهم خرداد ماه 1402 نظرات 
خود را در خصوص طرح مذکور اعلام کرد و آن را 

دارای 17 ایراد و 8 تذکر دانست. در ادامه هیئت 
عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز 
3 ایراد به طرح مالیات بر سوداگری و سفته بازی 
وارد کرد که هنوز رفع این ایرادات از منظر قانون 
گذاری نهایی نشده است و درنتیجه همچنان با 
خلأ قانونی در اجرای مالیات بر سوداگری و سفته 
بازی مواجه ایم. دراین میان برخی از دولتی‌ها و 
مجلسی‌ها ایرادهای گرفته شده را غیرکارشناسی 
خواندند و وزیر اقتصاد نیز در جریان اعلام ایرادات 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، نامه‌ای به رئیس 
این مجمع و همچنین دبیر شورای نگهبان نوشت 
که در این نامه خواستار تصویب هر چه سریع‌تر این 
طرح برای مقابله با دلالی‌ها و سوءاستفاده‌های 
برخی از بازار کالا‌های سرمایه‌ای شد البته هیچ 
گاه پاسخ مقامات عالی مذکور به نامه وزیر اقتصاد 
در رسانه ها انعکاس نیافت و این احتمال وجود 
دارد که به دلیل پیچیدگی های کارشناسی و برخی 
اختلاف نظرها تصویب نهایی این طرح نیازمند 

زمان بیشتری باشد.

نیاز به اخذ تصمیمات سیاستی   ▪
تمامی ایرادات و تذکرات شورای نگهبان و هیئت 
عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام به 
طرح مالیات بر سوداگری و سفته بازی توسط مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی بررسی شده و 
پیشنهادهایی برای رفع آن ها ارائه شده است که در 
گزارشی با عنوان »اظهارنظر کارشناسی درباره:« 
طرح مالیات بر سوداگری و سفته بازی»اعاده شده 
از شورای نگهبان؛ویرایش اول« منتشر شده که ذکر 
تمامی آن ها دراین گزارش نمی گنجد اما در جمع 
بندی نهایی این گزارش آمده است: »طرح مالیات 
بر سوداگری و سفته بازی، از جهت مغایرت با قانون 
اساسی و شرع از طرف شورای نگهبان با 17ایراد 
و ابهام مواجه شد. ضمن این که طرح مذکور، از 
طرف هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست 
های کلی نظام، نیز با سه اشکال روبه رو شد. در 
این گزارش سعی شده است، موارد مطرح شده از 
طرف شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حسن 
اجرای سیاست های کلی نظام برطرف شود. برای 
رفع موارد مطرح شده از طرف شورای نگهبان و 

هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست های 
کلی نظام، در بسیاری موارد با دقت و اصلاح در 
عبارات به کار رفته در متن مصوبه، ایرادات قابل 
رفع است که در گزارش به صورت تفصیلی بدان 
پرداخته می شود. برخی ایرادات مطرح شده، به 
دلیل تغییر رویکردهای حاکم بر طــرح،از جمله 
موضوع مالیات بر تورم، نیازمند اخذ تصمیمات 

سیاستی است.«

درخواست بازنگری در ایرادات مجمع    ▪
دراین میان برخی از رسانه ها ازجمله خبرگزاری 
فارس در گزارشی برخی از ایرادات هیئت عالی 
نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام  به طرح 
مالیات بر سوداگری و سفته بازی را غیرکارشناسی 
توصیف کردند و خواستار بازنگری در آنها شدند، 
موضوعی که هنوز واکنشی یا خبری دربــاره آن 
انعکاس نیافته و باید نشست و دید در آینده به چه 

صورت درباره آن تصمیم گیری خواهد شد.
به گــزارش فــارس، بررسی‌ها نشان می‌دهد در 
صورت اعمال این ایرادات در متن طرح، آثار مثبت 
این طرح که موجب کنترل سوداگری و دلالی در 
بازار ارز، طلا، املاک و خودرو می‌شود تا حدود 

زیادی از بین خواهد رفت.
طرح مالیات بر عایدی سرمایه یا طرح مالیات بر 
سوداگری و سفته بازی با هدف مدیریت بازار دارایی 
ها )بازار زمین و مسکن، ارز، طلا و خودرو( و حذف 
سوداگری و دلالی در این بازارها تدوین شده است. 
طبق این طرح}درصورت تصویب نهایی{ هر خانوار 

به تعداد اعضای خانوار خود تا سقف 4 نفر، می تواند 
4 ملک، 4 خودرو، 600 گرم طلا داشته باشد و در 
صورتی که ملک و خودرو را به مدت سه سال و طلا را 
به مدت 5 سال نزد خود نگه دارد، از شمول پرداخت 
مالیات معاف خواهد شد. بررسی های کارشناسی 
و دقیق نشان می دهد با توجه به این که حدود 97 
درصد خانوارهای کشور کمتر از این دارایی ها را در 
اختیار دارند، فقط 3درصد مردم مشمول مالیات بر 

عایدی سرمایه خواهند شد.
همچنین کسانی که »مازاد بر این تعداد« خانه در 
اختیار داشته باشند و در صورتی که خانه خریداری 
شده را پس از سه سال یا قبل از 6 سال بفروشند، 
50 درصد از کل تورم این دوره، لحاظ شده و از سود 
حاصل از تفاوت قیمت خریداری شده و فروخته 
شده کسر خواهد شد و سپس باقی سود حاصل 

مشمول 25 درصد مالیات خواهد شد.
بنابراین هدف این طرح صرفا کنترل سوداگری 
است و نه فشار مضاعف به مردم، اگر تعداد خانه 
ها یا خودرو و زمین خریداری شده مازاد بر سقف 
معافیت تعیین شده باشد، در صورتی که پس از 6 
سال اقدام به فروش کند، 100 درصد تورم دوره 
6 ساله از عایدی به دست آمده حذف خواهد شد، 
به عنوان مثال اگر یک فرد، خانه ای یا خودرویی 
)مازاد بر تعداد تعیین شده( به قیمت یک میلیارد 
تومان خریداری کــرده باشد و 6 سال بعد آن 
دارایی را بفروشد، اگر ارزش آن دارایی در طول 
این 6 سال 2 برابر شده و مجموع میزان تورم در 
این دوره 6 ساله جمعا 100 درصد بوده باشد، 

مالیات پرداختی صفر خواهد شد.
دربـــاره نــرخ مالیات بر عایدی سرمایه و میزان 
معافیت‌های مصوب در طرح، برخی کارشناسان 
معتقدند نرخ 25 درصد و حداکثر 35 درصد تعیین 
شده برای اخذ مالیات بر سوداگری، رقم پایینی 
است  و برای این که این مالیات بازدارنده باشد، 
باید نرخ های 60 درصد و 70 درصد اخذ شود اما 
طراحان در پاسخ به این نقدها می گویند در گام اول 
برای پیاده سازی قانون لازم است با نرخ کمتری آغاز 
کنیم و در مراحل بعدی و پس از اجرای کامل طرح، 
به تدریج و متناسب با شرایط اقتصادی، نرخ ها قابل 

افزایش خواهد بود.

ایراد هیئت عالی نظارت مجمع بر طرح    ▪
مالیات بر سوداگری

ــاه مجمع  ــزارش منتشر شده در درگ براساس گ
ــن نهاد  تشخیص مصلحت نــظــام، در جلسه ای
نمایندگانی از مجلس، سازمان امور مالیاتی و بانک 
مرکزی حضور داشتند و به ســوالات اعضا پاسخ 
دادند. در نهایت در خصوص تبصره 2 ماده 15 این 
مصوبه درباره تعیین نسبت تورم با عایدی سرمایه 
به تبادل نظر  مشمول مالیات، اعضای جلسه 
پرداختند و در ادامه با رای اعضای هیئت نظارت 
مجمع، این ماده، مغایر جزء 10 بند 9 سیاست‌های 
کلی قانون گذاری و بند 4 سیاست‌های کلی برنامه 

هفتم شناخته شد.
در جزء 10 بند 9 سیاست های کلی قانون گذاری 
آمده است: »عدالت محوری در قوانین و اجتناب 
ــاروا، عمومی بــودن قانون و شمول و  از تبعیض ن
جامعیت آن و حتی‌الامکان پرهیز از استثناهای 

قانونی.«
متن خبر و پیگیری ها نشان می دهد، رای هیئت 
عالی نظارت مجمع به این خاطر بــوده که اخذ 
مالیات بر عایدی سرمایه بدون در نظر گرفتن تورم 

مغایر با عدالت تشخیص داده شده است.
سوال اول، آیا در قوانین مالیاتی، برای کارگران، 
کارمندان و تولیدکنندگان هم تورم و هزینه هایی 
مانند اجاره از مالیات تعیین شده کسر می شود؟ 
در ابتدای سال حقوقی که برای کارگر و کارمند 
تعیین می شود، تا پایان سال ثابت است اما تورم 

موجب کاهش ارزش واقعی آن حقوق و دستمزد 
می شود. بنابراین برای عدالت مالیاتی باید نرخ 
مالیات پرداختی در هر ماه نسبت به ماه قبل کمتر 
باشد. اما نه در ایران و نه در هیچ کشوری چنین 

قاعده ای وجود ندارد.
حــال چطور وقتی بــرای کــارگــران، کارمندان و 
تولیدکنندگان تورم لحاظ نمی شود، هیئت عالی 
نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام، به این نتیجه 
رسیده است مالیاتی که اکثریت آن مشمول دلالان 
در بازار دارایی ها می شود، باید تورم در آن لحاظ 
شود و اگر لحاظ نشود خلاف عدالت و تبعیض ناروا 

خواهد بود؟
سوال دوم‌ این است که وقتی هر خانوار به تعداد 
اعضای خانوار خود تا سقف 4 نفر، می تواند 4 
ملک، 4 خــودرو و 600 گرم طلا داشته باشد و 
در صورتی که ملک و خودرو را به مدت سه سال و 
طلا را به مدت 5 سال نزد خود نگه دارد، از شمول 
پرداخت مالیات معاف خواهد شد و محاسبات 
کارشناسی دقیق نشان می دهد با این معافیت 
ها، بیش از 95 درصد و حتی تا 97 درصد از مردم 
مشمول پرداخت مالیات بر عایدی سرمایه نمی 
شوند، چطور می توان استدلال کرد که محاسبه 
نشدن تورم در محاسبه مالیات بر عایدی سرمایه 

ناعادلانه است؟
به گزارش فارس، در صورتی که ایــرادات هیئت 
عالی نظارت مجمع تایید و طرح براساس این ایراد 
اصلاح شود به طوری که همواره و در هر زمانی که 
دارایی خرید و فروش می‌شود، تورم محاسبه شود، 
تاثیرگذاری این قانون بر کنترل سوداگری تا حد 

بسیار زیادی از بین خواهد رفت. 

حل مسئله نیازمند عزم جهادی مسئولان    ▪
با وجود این که تصویب و فرایند قانونی شدن مالیات 
بر عایدی سرمایه تاکنون بیش از سه سال وقت 
مراجع قانونی کشور را گرفته و از سویی نظام مالی 
و مالیاتی کشور نیز به شدت نیازمند اجرای درست 
این پایه مالیاتی برای تحقق عدالت اجتماعی و 
جلوگیری از سفته بازی و دلال بازی و تلاطم در 
برخی از بازارها مثل بازارهای مسکن، خودرو ، ارز و 
طلاست اما هنوز برخی پیچیدگی های کارشناسی 
اجرای درست این پایه مالیاتی و برخی اختلاف 
نظرها مانع از نهایی شدن اجرای درست این پایه 
مالیاتی در کشور شده است و به نظر می رسد حل 
این مسئله نیازمند عزم جهادی و همدلی ویژه 
مسئولان امر است که امیدواریم هرچه سریع تر 
پیرو تصویب این طرح در مجلس و نامه نگاری وزیر 

اقتصاد به سرانجام نهایی برسد.

بهارستان دوازدهم

اجرای مالیات بر عایدی سرمایه با وجود تصویب در مجلس منتظر رفع اشکالات در تعامل 3 نهاد قانونی است

مالیات بر سوداگری در خان پایانی


