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حاجیان -  یک  فعال اینترنتی گفت : صدور پروانه FCP  برای  بر خی شرکت های  ارتباطی،به منزله آن نیست که این شرکت ها می توانند 
شبکه سازی کنند  چرا که شبکه س��ازی کار زمان بری است . به طوری که شکل گیری شبکه مخابرات  س��ابقه ای 50 ساله دارد و شرکت 
های کوچک تر  نمی توانند در عرض 5 سال این راه را طی کنند  بنابراین باید شرایط عادلانه تری در اختیار شرکت های کوچک قرار گیرد. 

 شبکه سازی شرکت های اینترنتی 
کار ساده ای نیست

گفت و گو 
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محمدعلی یوسفی‌زاده  

PAP فعال اینترنتی ومدیر عامل یک شرکت

رئیس کمیته مخابرات مجلس ش��ورای اس�لامی

نارسایی های بخش خدمات 
ارتباطی مخابرات ناشی از 

واگذاری غلط است

پارسا -بخش زیادی از  مشکلات مشترکان وشرکت های 
ارائه دهنده خدمات اینترنتی ناشی از واگذاری غلط و 

انحصار  امکانات در دست مخابرات است  .
 رم��ض��ان��ع��ل��ی س��ب��ح��ان��ی ف��ر رئ��ی��س کمیته م��خ��اب��رات 
مجلس ش��ورای اسلامی  در گفت و گو با خراسان  در 
وزارت  به  توسعه  ششم  برنامه   لایحه   ال��زام  خصوص 
ارتباطات مبنی بر بازپس گیری بخش های حاکمیتی 
مخابرات از جمله  سیم مسی، داکت‌ها، حوضچه‌ها و 
دکل‌ها از مخابرات  ، افزود:تردیدی وجود ن��دارد که  
بخش زیادی از نارضایتی مشترکان و نارسایی هایی که 
در بخش مخابرات شاهد هستیم، ناشی از واگذاری غلط 
و انحصار بخش هاو زیر ساخت های حاکمیتی  نظیر سیم 
مسی، داکت‌ها، حوضچه‌ها و دکل‌ها ست که در اختیار 
مخابرات قرار گرفته و همین موضوع باعث شده است 
فضای رقابتی ازبین ب��رود یا ارائ��ه خد م��ات در فضای 

رقابتی با کندی انجام شود.
وی تصریح کرد : اما به طور کلی موضوع بازگرداندن  
بخش های حاکمیتی مخابرات به دولت باید از جنبه های 

مختلف مورد بررسی قرار گیرد . 
وی با اشاره به تاکید لایحه بر نامه ششم برباز پس گیری  
 سیم مسی از مخابرات و بازگرداندن آن به دولت گفت :
در حال حاضر به سختی می ت��وان در م��ورد تحقق زود 
هنگام این موضوع صحبت کرد چرا که  اولا هنوز  مشخص 
نیست بر نامه ششم در مجلس تصویب شود یاخیر ؟ چرا 
که این لایحه همچنان درکمیسیون ها دردست بررسی 
است واین امکان وجود دارد که بخش هایی از آن دچار 
تغییراتی شود یا این که برنامه پنجم توسعه ، یک سال 
تمدید شود بنابراین در وهله اول باید منتظر نهایی شدن  

مصوبات کمیسیون ها باشیم . 
وی ادامه داد : اما به طورکلی  این موضوع با پیچیدگی 
ه��ای بسیاری همراه  اس��ت و بحث ه��ای ک��ار شناسی 

بیشتری بایددراین خصوص  انجام شود.
سبحانی فر در خصوص موضوع مطرح شده در لایحه بر 
نامه ششم توسعه مبنی بر ایجاد کنسرسیومی متشکل 
از شرکت ه��ای بخش خصوصی  در ح��وزه مخابرات و 
واگذاری زیر ساخت های ارتباطی به این کنسر سیوم نیز 
گفت : این مسئله قابل انجام است  . به طوری که نمونه 
هایی از آن را در بخش  پتروشیمی ها  نیز شاهد بودیم اما 
به نظر می رسد حتی در زمینه اتخاذ چنین تصمیمی باز 

هم باید  بررسی بیشتری انجام شود .

 حاجیان -  سخنگوی کمیسیون صنایع  ومعادن مجلس با بیان این که  هیئت 
داوری  مرجع رسیدگی به اختلاف  مخابرات ودولت است،اعلام کرد : طبق 
قانون اگر در قراردادی از خصوصی سازی اختلافی بین خریدار و فروشنده 

ایجاد شود، موضوع در هیئت داوری بر واگذاری ها مطرح می شود.
 سبحانی فر در گفت وگو با خراسان  افزود : این هیات در صورت لزوم می تواند 
درباره اصلاح یا ابطال معامله تصمیم گیری کند.وی تصریح کرد: پس از آن در 
صورتی که موضوع اختلاف بسیار بزرگ و غیرقابل حل در هیئت داوری  باشد 

مجلس در این باره تصمیم گیری خواهد کرد.

رئیس هیئت مدیره مخابرات گفت: طی 12 سال گذشته تنها چیزی که گران 
نشده و برعکس ارزان هم شده، خدمات مخابرات است.به گزارش ایسنا ، 
سید هاشمی افزود:هر پالس تماس تلفنی 44 ریال بود که امروز هر پالس 
تماس تلفنی به یک ریال کاهش یافته است.هر انشعاب تلفن 800 هزار تا یک 
میلیون تومان برای مخابرات هزینه دارد که آن را با رقم ناچیز واگذار می‌کنیم.
در سال 88 با پرداخت هزار و 560 میلیارد تومان به صورت نقدی و بقیه به 
صورت اقساط سالانه هزار میلیارد تومان، شرکت مخابرات خریداری شده و 

تنها شرکتی هستیم که قسط‌ هایمان را به موقع پرداخت می‌کنیم.

زهرایی-سخنگوی شرکت مخابرات ایران گفت : دولت برای تملک  بخش 
 های  زیرساختی مخابرات باید  بیش از 120 هزار میلیارد تومان  بپر دازد .
دکتر داوود زارعیان  در گفت و گو با خراسان افزود : بخش زیادی از ارزش  
ف��روش مخابرات به سهامداران بخش خصوصی ، مربوط به بخش های 
زیرساختی  از جمله سیم مسی، داکت ها و... است  .سخنگوی شرکت 
مخابرات ایران خاطرنشان کرد:  اگر دولت بنا دارد این بخش های زیرساختی 
را پس بگیرد ،باید آن ها را خریداری کند و بیش از 120 هزار میلیارد تومان 

بابت آن هاهزینه بپر دازد .

دولت برای تملک مخابرات باید120 هزار میلیارد  بپردازدمخابرات همچنان به دنبال افزایش تعرفه هاهیئت داوری مرجع رسیدگی به اختلاف دولت و مخابرات است

زهراحاجیان-موضوع باز پس گیری بخش 
های زیرساختی ازمخابرات ، دوب��اره با طرح 
ای��ن موضوع در لایحه برنامه ششم، بر سر 
زب��ان ها افتاده ،  اقدامی که نشان می دهد 
دول��ت قصد ن��دارد  ب��رای ب��از پس گیری زیر 
ساخت‌هایی از قبیل سیم مسی ، داک��ت و 
دکل ها از مخابرات  که طی 2 سال اخیر به 
چالشی جدی میان  دولت ومخابرات وخط 
ونشان کشیدن طرفین برای یکدیگر ؛  تبدیل 
شده ، عقب نشینی کند  بلکه برای تحقق این 

موضوع  عزم خود را جزم کرده است .
براساس آنچه در لایحه برنامه ششم و در ماده 
17 این لایحه در بخش ارتباطات کشور مطرح 
شده ؛  سرمایه گذاری، مالکیت و مدیریت بر 
زیرساخت شبکه دسترسی ثابت ارتباطات 
و فناوری اطلاعات کشور و زیرساخت های 
دارای قابلیت استفاده مشترک ب��رای کلیه 
اپراتورها از قبیل کانال‌ها، حوضچه‌ها، داکت 
ها و دکل‌ها جزو مصادیق انحصار عنوان شده و 
طی آن دولت مکلف شده است به منظور ایجاد 
دسترسی برابر ؛ نسبت به انتزاع آن از شرکت 
مخابرات ای��ران و اپراتورهای فعال اق��دام و 
در قالب شرکت مستقل دولتی با مشارکت 
اپراتورها به نحوی ساماندهی کند که امکان 
ایجاد انحصار ب��رای اپ��رات��ور یا اپراتورها در 
استفاده از شبکه های مذکور فراهم نباشد.بر 
این اساس، همچنین دولت مکلف شده است  
جزئیات و مصادیق موارد مذکور، ترکیب، میزان 
و ویژگی سهم دولت )سهام کنترلی(، اپراتورها 
و سایر بخش های غیر دولتی در شرکت مذکور 
و تعیین تکلیف تمامی امور مرتبط مندرج در 
این بند، جهت انتقال از بخش غیر دولتی یا 
سازماندهی جدیدرا حداکثر تا پایان سال اول 
برنامه به پیشنهاد سازمان مدیریت و وزارت 

ارتباطات و فناوری اطلاعات به تصویب هیئت 
وزیران برساند.

ساله واگذاری غلط مخابرات ؛ چالشی 10▪▪
طرح واگذاری مخابرات حدود 10 سال پیش، 
در حالی کلید خ��ورد که به گفته بسیاری از 
کارشناسان و متخصصان امر، با ابهامات زیادی 
مواجه بوده و تا به امروز پاسخی به این ابهامات 
داده نشده است . از جمله آن که گفته می شود 
زمانی که مخابرات واگذار شد ، تعریف درستی 
از زیرساخت ها انجام نگرفت و در نتیجه بخشی 
از امکانات و زیر ساخت های ارتباطی که بایددر 
اختیار بخش حاکمیتی یا وزارت ارتباطات باقی 
می ماند ، اکنون در انحصار شرکت مخابرات 
قرار گرفته وهمین مسئله باعث بر هم خوردن 
شرایط رقابتی و حذف شرکت های خصوصی 
از بازار شده است. موضوعی که وزیر ارتباطات 
نیز بارها با انتقاد از نحوه واگذاری مخابرات از 
آن به عنوان مسئله ای نام می برد که قدرت عمل 
را از وی گرفته است.به گفته وی ، آن چه مربوط 
به سیم مسی است از نظرما زیرساخت محسوب 
می شود و از آنجا که طبق قانون، زیرساخت ها 
باید در اختیار وزارت ارتباطات باشد ،بنابراین 
باید به دولت برگردد و لازم است مجلس دراین 
زمینه تکلیف را مشخص کند. اوهمچنین با 
طرح پیشنهاد تشکیل کنسرسیومی متشکل 
از شرکت ه��ای مختلف بخش خصوصی و 
واگ��ذاری بخش های حاکمیتی مخابرات از 
جمله سیم مسی وداکت و...به این کنسرسیوم 
، این طرح را  راهکاری برای حل این معضل 
عنوان کرد . موضوعی که درلایحه برنامه ششم  
توسعه  نیز بدان اشاره شده است .سبحانی فر 
عضو کمیته ار تباطات مجلس در این خصوص 
می گوید :  ام��روز بخش زی��ادی از  مشکلات 

مشترکان وشرکت های ارائه دهنده خدمات 
اینتر نتی به دلیل  انحصار  این امکانات در 
دست مخابرات است، موضوعی که باعث شده 
در این ح��وزه شاهد نارسایی های  بسیاری 
باشیم وباید برای پایان دادن به آن چاره ای 

اندیشیده شود .
اما  به دنبال طرح موضوع باز پس گیری سیم 
مسی از مخابرات در لایحه بر نامه ششم  ، رئیس 
دفتر فناوری‌های نوین مرکز پژوهش‌های 
مجلس  معتقد است که  اساسا بازپس‌گیری 
سیم مسی از مخابرات با یک بند ممکن نیست.
وی می گوید : پس از واگ��ذاری مخابرات به 
بخش خصوصی برخی امکانات که جزو  موارد 
انحصار شناخته می شد، به همراه مخابرات 
فروخته شد که وزارت ارتباطات با قید این بند 
در برنامه ششم در صدد است این امکانات 
انحصاری را به دولت بازگرداند. در واقع یکی 
از نگرانی های وزارت ارتباطات عدم سرویس 
دهی موثر مخابرات بر بستر ارتباطات ثابت و 
جلوگیری از شکل گیری رقابت به ویژه در بازار 
FCP ها )اپراتورهای ارتباطات ثابت( است که به 
نظر می رسد ایجاد یک شرکت دیگر  برای رفع 
انحصار پیشنهاد اولیه خوبی است اما باید کار 

بیشتری روی این  پیشنهاد انجام شود.

مخابرات : بازپس گیری مخابرات شدنی  ▪▪
نیست

زارعیان سخنگوی شرکت مخابرات ایران    با 
برشمردن 4 ایراد اساسی به ماده 17 لایحه 
برنامه ششم مبنی بر باز پس گیری سیم مسی و 
...  از مخابرات  ،این موضوع را ناشدنی می داند 
و می گوید :  اولین ایرادی که به  این ماده از لایحه 
وارد است  استفاده از "واژه  انتزاع"  است  که این 
واژه زمانی می تواند به کار رود  که ملکی و 

امکاناتی در اختیار دولت باشد وبخواهد آن را از 
یک بخش به بخش دیگر  انتقال دهد. در حالی  
که در مخابرات این املاک فروخته شده وفروش 
اموال فروخته شده  قابل انتزاع نیست بنابراین 
اگ��ر دول��ت اص��رار بر بازپس گیری آن  دارد 
بایدواژه تملک وخرید را  به کار ببرد ،بنابراین 
این لایحه از اساس  غیر حقوقی است . ایراد 
دوم آن که کوچک س��ازی دول��ت موضوعی 
است که  در قانون بر نامه پنجم و ششم و چشم 
ان��داز 20 ساله نظام مورد تاکید قرار گرفته 
بنابراین جای بسی تعجب است که  چگونه 
دولت می خواهد 48 هزار نیروی شاغل  در 
این بخش را مجدد به بدنه دولتی  باز گرداند 
. ایراد سوم آن که در این ماده از بر نامه ششم 
تاکید شده که  با تشکیل کنسرسیوم ؛ دولت در 
این طرح از  حداکثر سهم  بر خوردار باشد واین 
به معنای دولتی شدن این مجموعه است  و 
این خلاف اصل 44 است. ایراد چهارم  آن 
که،  اساسا این بند  خلاف قرار داد مخابرات با 
سازمان خصوصی سازی است چراکه در قرار 

داد فروش مخابرات آمده که  این املاک  غیر 
قابل باز پس گیری است مگر آن که  قوه قضاییه 
یا هیئت داوری  به دلایلی ورود کنند و نسبت 
به  روند خصوصی سازی و...ایرادی بگیرند 
که هنوز چنین چیزی اتفاق نیفتاده است .به 
هرحال  اکنون  اگر چه لایحه بر نامه ششم مسیر 
نهایی خود را برای تصویب و تبدیل شدن به 
قانون طی نکرده اما بااین حال  موضوع اساسی 
این است که پس از گذشت 10 سال ، سلامت 
خصوصی سازی مخابرات  همچنان  زیر سوال 
است و بسیاری براین موضوع اتفاق نظر دارند 
که انحصار طلبی مخابرات در بخش امکانات 
زی��ر ساختی ارتباطی، شرایط رقابت را در 
این ح��وزه خدشه دار ک��رده وحداقل انتظار 
این است که مسئولان تصمیم گیر در جهت 
احقاق حقوق مردم و شرکت های ارائه کننده 
خدمات ارتباطی بخش خصوصی، برای حل 
این مسئله و پایان دادن به آن چه طی این سال‌ها 
از آن به عنوان انحصار گرایی مخابرات نام برده 

می‌شود، اقدام موثری انجام دهند.

انحصارطلبی 10 ساله مخابرات  ؛مانع توسعه خدمات ارتباطی

نظارت؛ راه رفع انحصار
انحصار کابل‌های مسی و سایر امکانات زیر ساختی در 
دس��ت شرکت مخابرات  در س��ال ه��ای اخیر مشکلات 
عمده ای را برای فعالان  این عرصه  به ویژه شرکت های 

PAP  و  FCP  ها ایجاد کرده است.  
در واقع مشکل از آنجا ناشی می شود که منابع زیر ساختی 
که  اساسا  شرکت های FCP  یا   PAP ها با در اختیار داشتن 
آن ها  به مشترکان سرویس ارائه می  کنند، همان  منابعی 
است  که شرکت مخابرات به طور وسیع تری  در اختیار 
دارد  و در این مسیر نه تنها  اقدام به عمده فروشی این منابع 
نمی کند بلکه همپای شرکت های  خدمات  دهنده اینترنتی  
اقدام به ارائه سرویس به مشترکان  می کند  و  براین اساس 
نبود تقسیم عادلانه امکانات زیرساختی ، مانند سیم‌های 
مسی از سوی شرکت مخابرات ایران بین دیگر شرکت‌های 
خصوصی سبب ایجاد مشکلاتی برای برخی از شرکت‌های 
خصوصی شده و به دنبال آن توسعه اینترنت درکشور را کند 

کرده است. 
به طوری که اساسی ترین مانع در توسعه broadband در 

کشور  از همین عامل ناشی می شود .
 بنابراین  بدترین و بزرگترین مانع ب��رای توسعه بخش 
خصوصی، وج��ود انحصار سیم مسی در دس��ت شرکت 
مخابرات اس��ت و  ای��ن انحصار با ن��وع ک��اری که وظیفه 
شرکت‌های اینترنتی است تضاد دارد چرا که شرکت‌های 
PAP در قبال سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی و 
جامعه متعهد هستند وباید امکانات لازم را در اختیار داشته 
باشند تا توسعه سرعت بیشتری به خود بگیرد.ضمن آن 
که  همه موارد به این موضوع ختم نمی شود بلکه بیم آن می 
رود که در صورت ادامه این روند وبه موازات بروز فناوری 
های جدید ، شرکت های ارائه دهنده خدمات   ارتباطی باز 
هم با محدودیت منابع مواجه شوند وامکان توسعه به هنگام 

ومناسب را نداشته باشند.
در شرایط کنونی تنها راه رفع انحصار سیم‌های مسی و 
سایر امکانات  زیر ساختی وهمچنین  راهکار رفع مشکلات 
شرکت‌های خصوصی، ایجاد یک نهاد بی طرف با توان 
حاکمیتی است تا بتواند وضع موجود را  هدایت کند وپیش 
ببرد بنابراین  بهترین اقدامی  که دولت می‌تواند انجام 
ده��د، این است که یک  نظام کنترلی را در پیش بگیرد 
چرا که کم هزینه‌ترین راه محسوب می‌شود. با این کار هم 
مخابرات می‌تواند کارهای اجرایی خود ر ا انجام دهد و هم 
این‌که بقیه شرکت‌ها نیز می‌توانند کار خود را توسعه دهند. 
از این رو اگر سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی 
)رگ��ولات��وری( نظارت را در دست بگیرد تمام مشکلات 

شرکت‌های PAP حل خواهد شد.


