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«درمان گریزى» اقتصاد ایران
ــاز تجربه  ــرا نم� شوند» ا�ــن مسئله ا� اســت �ه از آغ «برنامه ها� توسعه اج
برنامه نو�س� در �شور با آن مواجه بوده ا�م. در تبيين علل ا�ن مش�ل م� توان 
دو دسته علت را مطرح نمود: دسته اول علل ناظر به مرحله برنامه ر�ز� است و 
دسته دوم به مرحله اجرا باز م� گردد. اگر چه ا�ن تقسيم بند� دقيق نيست و ا�ن 
دو دسته، هم پوشان� با ��د�گر دارند اما ما را در فهم عمليات� نشدن برنامه ها� 
توسعه �م¦ م� �نند. در زمينه علل دسته اول با�د گفت �ه نگاه آرمان� به برنامه، 
ناد�ده گرفتن مفهوم هز�نه فرصت در برنامه ر�ز� و عدم وجود اولو�ت بند� در 
برنامه ها� توسعه از مهم تر�ن چالش ها هستند. وجود ا�ن مش�لات م� تواند 
برنامه ها را «عمل ناپذ�ر» �ند. هرچند �ه دولت تنظيم �ننده ا�ن برنامه هاو مجر� 
آن باشد، بازهم بعيد است �ه بتوان به آرمان ها� ذ�ر شده در برنامه توسعه رسيد. 
با ا�ن حال، دلا�ل دوم بسيار مهم تر و مغفول مانده تر از دلا�ل دسته اول است. ا�ن 
دسته علل م� گو�د، علت اصل� نا�ام� برنامه به مرحله اجرا باز م� گردد. �عن� اگر 
فرض �نيم �ه برنامه نوشته شده م� تواند �شور را به توسعه برساند، سوال اساس� 

ا�نجاست �ه آ�ا خوب بودن برنامه، ضامن اجرا� آن است؟
مسلم است �ه پاسخ منف� است. برا� روشن شدن بحث به مثال ز�ر توجه �نيد. 
فرض �نيد �¦ بيمار نزد متخصص تر�ن پزش¦ و شورا� پزش�� رفته است و نسخه 
قطع� درمان در دسترس و� است. در ا�ن شرا�ط، اگر فرد به نسخه اطبا عمل ن�ند، 
هيچ اميد� به بهبود و� نيست. هرچند �ه بهتر�ن نسخه را در دست داشته باشد. 
شا�د ب� ربط نباشد �ه بگو�يم وضعيت اقتصاد ا�ران شبيه به ا�ن بيمار درمان گر�ز 
است. البته �¦ تفاوت عمده ميان «درمان گر�ز�» اقتصاد ا�ران و درمان گر�ز� 
فرد بيمار وجود دارد. چرا �ه درمان گر�ز� فرد بيمار ناش� از رفتار غيرعقلا�� و� 
است اما «درمان گر�ز�» اقتصاد ا�ران برآ�ند رفتارها� عقلا��[١] باز�گران اقتصاد 

ا�ران است.
در شرا�ط فعل� اقتصاد ا�ران، قواعد باز� به گونه ا� ش�ل گرفته است �ه برآ�ند 
رفتارها� اقتصاد� به نتيجه ا� نامناسب ختم م� شود. برا� روشن تر شدن م� توان 
به سازو�ار تصو�ب اصلاحيه قانون ماليات ها� مستقيم اشاره �رد. ��� از بندها� 
ا�ن قانون وضع ماليات بر نقل و انتقالات مس�ن بود. در ا�ن طرح قرار بود ماليات� 
بر نقل و انتقالات مس�ن وضع شود �ه نرخ ماليات� با گذشت زمان �م م� شد و به 
صفر م� رسيد. متن قانون به گونه ا� تنظيم شده بود �ه نقدها� علم� اند�� بر آن 
وارد بود و عموم متخصصان متعهد ح�م به فوا�د ز�اد آن برا� اقتصاد ا�ران دادند. 
با ا�ن حال طبيع� بود �ه بخش نامولد اقتصاد ا�ران با ا�ن طرح مخالفت �ند. چرا 
�ه بدون ش¦ بازنده اصل� ا�ن طرح دلالان مس�ن� هستند �ه با ا�جاد نوسانات 
ز�اد در بازار مس�ن، سود م� برند و ضررها� فراوان� به اقتصاد ا�ران م� زنند. با ا�ن 
 Èحال، ا�ن طرح �ه م� توانست جلو� افزا�ش قيمت مس�ن را بگيرد، با را� مخال
نما�ندگان مجلس �نار گذاشته شد. د�تر تو�ل�، نما�نده مردم تهران درباره ا�ن 

تصميم مجلس گفته بود �ه لاب� ها� سنگين� در ا�ن باره صورت پذ�رفته بود.
 ا�ن تصميم، نما�ش� آش�ار از مش�لات اجــرا� برنامه در �شور است. هرچند 
برنامه ها� توسعه �شور خوب باشند، اما تا زمان� �ه وجود �انون ها� قدرت و ثروت 
ناد�ده گرفته شوند، تصميم ها به سرانجام� نم� رسند. چرا �ه هر جا�� �ه بخواهد 
اصلاح شود، منفعت� به خطر م� افتد و هر گاه �ه منفعت� به خطر افتد، صدا�� در 
م� آ�د و هر قدر ا�ن صدا قدرت داشته باشد، مسير توسعه �شور را مختل م� سازد.

اما مبارزه با �انون ها� قدرت و ثروت �ار آسان� نيست �ه از عهده مجلس، دولت �ا 
حت� قوه قضا�يه برآ�د. بل�ه برا� مقابله با آن عزم نظام را م� طلبد. عزم� �ه با�د 
آن را در نااميد� از فرآ�ند فعل� اقتصاد و اميد به تغيير اساس� بنيادها� اقتصاد� 

جست و جو �رد.
[١] البته مراد از رفتار عقلا�� آن چيز� است �ه در علم اقتصاد آمده است و بار معنا�� ندارد.
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محور گفتگو در مورد برنامه ششم است. مخصوصا 
با توجه به تخصص و تجربه جنابعال� در حوزه بخش عموم� و 
موضوعات پرحاشيه مربوط به انحلال سازمان حما�ت در برنامه 

ششم، نظر جنابعال� در ا�ن خصوص چيست؟
در مورد برنامه ششم؛ ما م� دانيم �ه چه ٥ برنامه قبل از انقلاب و چه ٥ 
برنامه بعد از انقلاب صرفا �¦ سر� دلنوشته بوده است. در ا�ن برنامه ها 
مجموعه ا� از شعارها و اهداف مشخص م� شود و همين �ه �¦ �ا دو سال 
م� گذرد، به شدت فاصله از اهداف ز�اد م� شود. با اطمينان م� گو�م 
�ه از ا�ن ١٠ برنامه هيچ�دام به ٥٠ درصد اهداف خود هم نرسيده اند.

نم� توان از ٥ سال قبل اقتصاد را پيشگو�� §رد ▪
دليل ا�ن موضوع هم ا�ن است �ه ا�ن نوع برنامه نو�س� در دنيا 
منسوخ شده اســت. معمولا استراتژ� ها� �ل� تعيين شده و 
بعد با سياستگذار� ها�� پو�ا سع� م� شود ط� دوران برنامه 
با برنامه ها� بودجه و ... به استراتژ� ها نزد�¦ شوند. به دليل 
پو�ا�� اقتصاد با�د سياستگذار� ها پو�ا باشند. اقتصاد از دوران 
مختلÈ تورم، ر�ود و ...  عبور م� �ند به همين دليل نم� توان از 
٥ سال قبل اقتصاد را پيشگو�� �رد. ا�راد و اش�ال اساس� برنامه 
نو�س� در ا�ران و علت ش�ست آن ١٠ برنامه همين موضوع است.

ا�ن برنامه ها حت� از ا�ن جهت �ه ابزار� برا� �نترل مسير و جهت 
گير� ها� دولت هم باشد موفق نبوده اند. م� توان از طر�ق مجلس 
و رسانه ها دولت را موظÈ به حر�ت در مسير مشخص �رد. اما به دليل 
ا�ن�ه دولت بودجه عمليات� ندارد ا�ن موضوع هم ميسر نيست. نظارت 
و قضاوت بر ا�ن�ه آ�ا دولت برنامه ها را درست انتخاب �رده، انتخاب ها 
بر اساس هز�نه فا�ده بوده و آ�ا بهتر�ن پروژه ها برا� دوره ٥ ساله 
انتخاب شده �ا خير نيازمند وجود بودجه عمليات� است. اما متاسفانه 
هنوز هم درÔ درست� از بودجه عمليات� در دولــت وجــود نــدارد.

هدفگذار� رشد ٨ درصد� باعث اتلاف منابع م� شود ▪
تا زمان� �ه من در جلسات حضور داشتم هدفگذار� �ل� برنامه 
بر سه موضوع معطوف بود. ��� رشد ٨ درصد� بود �ه به نظر من 
بسيار دور از دسترس است و در نتيجه ا�ن به معنا� آن است �ه 
برنامه هيچ فا�ده ا� ندارد. اگر هدف� را تعيين �نيد �ه بدانيد 
قابل دستياب� نيست باعث اتلاف منابع م� شود. فرض �نيد �ه 
�¦ سيبل را در فاصله �¦ �يلومتر� گذاشته ا�د و م� خواهيد با 
�¦ تفنگ معمول� هدف را بزنيد. واضح است �ه گلوله ها� شما 
هدر م� رود و به هدف هم نم� رسد. ا�ن هم �¦ ا�راد مهم د�گر 
برنامه است. البته بدنه سازمان برنامه بسيار تلاش �رده تا جا�� �ه 
مم�ن است به واقعيت ها بپردازد به همين دليل در شوراها خيل� 
رو� شرا�ط موجود تا�يد �رده اند تا بتوانند نقاط قوت و ضعÈ را 

از آن استخراج �نند.

انحلال سازمان حما�ت از دولت قبل مطرح بود ▪
اما از نقطه نظر قيمت گذار� و انحلال� �ه ســوال �رد�د؛ در 
واقع در انتها� دولت قبل�، ط� آخر�ن مصوبات هيئت دولت، 
انحلال سازمان حما�ت و همچنين سازمان تنظيم مقررات(بخش 
قيمت گذار� و تعرفه آن) برا� ادغام در شورا� رقابت مطرح بود. 
حت� بعد از تغيير دولت هم قرار بود بخش مربوط به قيمت گذار� 
جدا شود. لذا ا�ن مباحث مطرح بوده و هست، دليل آن هم ا�ن 
است �ه هيچ توجيه� برا� وجود چنين سازمان� وجود ندارد. 
ا�ن سازمان بنا بر ضرور�ات زمان جنگ تش�يل شد. در آن زمان به 
ا�ن خاطر �ه شورا� رقابت و سازمان و تش�يلات� وجود نداشت و به 
خاطر �ارانه ا� �ه به بعض� از توليد�نندگان داده م� شد، ضرورت 
ا�جاب م� �رد �ه بر قيمت آنها نظارت شود. چرا �ه توليد�نندگان 
با �ارانه توليد م� �ردند و وقت� برا� توليد �ارانه پرداخت م� شود، 

ا�جاب م� �ند �ه سازمان� برا� نظارت وجود داشته باشد. لذا 
سازمان� ش�ل داده شد تا ا�ن وظيفه را انجام دهد.

هيچ جا� دنيا سازمان حما�ت از توليد§ننده ندار�م ▪
اما طبق معمول دولــت هرچيز� �ه ا�جاد م� �ند گسترش 
 Èم� دهد. به جا� ا�ن�ه ا�ن سازمان بهينه �ا بعد از انجام وظا�
منحل شود، سيستم بورو�راتي¦ آن را گسترش م� دهد. لذا 
سازمان تبد�ل شد به سازمان� با اسم عجيب و غر�ب حما�ت 
از توليد�ننده و مصرف �ننده �ه قيمت گذار� هم م� �ند! 
ا�نطور چيز� در دنيا وجود ندارد. البته همه جا سازمان حما�ت 
از مصرف �ننده وجود دارد �ه وظيفه اش آن است �ه هر زمان 
به دليل عدم تقارن اطلاعات، اجحاف� به مصرف �ننده شد به 
ا�ن تش�يلات مراجعه �ند - �ه ا�ن تش�يلات در برخ� مناطق 
NGO است- و حق مصرف �ننده استيفا شود. اما چيز� به اسم 
حما�ت از توليد�ننده ندار�م. چون توليد�ننده بهتر از هر �س 
د�گر� از خودش حما�ت م� �ند. همچنين هيچ جا� دنيا هم 
به توليد�ننده �ارانه داده نم� شود. چون با�د در فضا� رقابت� 

فعاليت �ند و موضوعيت ندارد �ه به اسم حما�ت از توليد�ننده 
به او �ارانه داده شود. علاوه بر همه ا�نها موضوع قيمت گذار� چه 

ربط� به ا�ن سازمان و تش�يلات دارد؟
ا�ن تش�يلات به دليل قدرت� �ه برا� خودش ا�جاد �رده بود، 
با قدرت خودش را نگه داشته و گسترش م� داد تا به قدرت خود 
ت دنيا  بيفزا�د. ا�ن جهت� است �ه در تمام دولت ها و تش�يلا
وجود داشته و دارد. فقط در دنيا موانع� در مسير آنهاست؛ از 
جمله رسانه ها و مجلس و ... �ه ما ا�نچنين موانع� ندار�م. به 
همين دليل ا�نها م� توانند بتازند.اما در مورد ا�ن�ه قرار است 
قيمت ها آزاد شود؛ مطابق قانون و دانش اقتصاد، اصولا م�انيزم 
بازار با�د قيمت را تعيين �ند. مگر ا�ن�ه درجه تمر�ز ز�اد شده و 
انحصار ا�جاد شود. اگر انحصار قابل ش�ستن باشد با�د انحصار 
را ش�ست و ا�ن هم وظيفه نهاد� مثل شورا� رقابت است. اما اگر 
انحصار قابل ش�ستن نباشد - مثل مخابرات- نياز به رگولاتور و 
تنظيم �ننده دارد. اگر انحصار� نباشد اصلا دليل� وجود ندارد 
�ه دولــت قيمت گذار� �ند. ا�ن �ــار� �ه دولــت ط� سال ها 
مــ� �ــرده به معن� اختلال جــد� در �ــارا�ــ� اقتصاد� است.

نقد ٧ دهه برنامه ها� توســعه در گفت و گو با جمشــيد پژو�ان

این نوع برنامه نویسی در دنيا منسوخ شده است
هيچ جا� دنيا سازمان حما�ت از توليد�ننده ندار�م

غياث� -   د�تر جمشيد پژو�ان، استاد اقتصاد دانشگاه علامه 
طباطبا�� و رئيس سابق شورا� رقابت است. البته او را بيشتر 
به عنوان تئور�سين طرح هدفمند� �ارانه ها در دوران وزارت 
اقتصاد شاگردش، شمس الد�ن حسين�، م� شناسند. با 
ا�ن حال او خود منتقد نحوه برآورد درآمدها� طرح هدفمند� 
و جزئيات اجرا� ا�ن طرح بزرگ است. پژو�ان �ه تحصيلات 
اقتصاد خــود را در دانشگاه ا�الت� �وتا به پا�ان رسانده و 
متخصص بخش عموم� است در جر�ان تدو�ن برنامه ششم 
توسعه رئيس ��� از �ميته ها و عضو سه مورد از شوراها� 

تدو�ن برنامه بوده است. البته او تا�يد م� �ند �ه ا�ن جلسه ها 
بيشتر به شناخت وضع موجود به عنوان اولين گام برنامه ر�ز� 
گذشته است. پژو�ان نظام برنامه نو�س� در �شور را منسوخ 
و نا�ارآمد و در تحليل برنامه ها� گذشته ا�ثر آنها را ش�ست 
خورده م� داند. او معتقد است تا مش�لات� نظير غيرعمليات� 
بــودن بودجه رفع نشود و به پو�ا بــودن اقتصاد در برنامه ها 
توجه نشود ا�ن برنامه ها نتيجه ا� نخواهد داشت. در ادامه 
خلاصه ا� از نظرات پژو�ان در مورد برنامه ششم �ه در گفتگو 

با خراسان مطرح شده است را م� خوانيم.
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به دليل پو�ا�� اقتصاد با�د سياستگذار� ها پو�ا باشند. اقتصاد از دوران مختلÈ تورم، ر�ودو...  
عبور م� �ند به همين دليل نم� توان از ٥ سال قبل اقتصاد را پيشگو�� �رد. ا�راد و اش�ال 

اساس� برنامه نو�س� در ا�ران و علت ش�ست آن ١٠ برنامه همين موضوع است

ع¹س: صادق ذباح ▪ با اطمينان م� گو�م §ه از ا�ن ١٠ برنامه هيچ¹دام به ٥٠ درصد اهداف خود هم نرسيده اند.  


