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بازخوانی 7 دهه برنامه ریزی توسعه در کشور

ناکامی‌های برنامه ریزی توسعه 

 برنامه ششم توسعه 
در پرتو اقتصاد مقاومتی

سید احسان 
خاندوزی]1[
 29 سال برنامه ریزی 
پیش و 25 سال برنامه 
ری��زی پس از انقلاب 
اس��ل��ام�����ی گ���رچ���ه 
دستاوردهایی عمدتا 
اقتصادی  ح���وزه  در 

داشته اس��ت ام��ا نه موجب تحقق ه��دف توسعه 
یافتگی و پیشرفت شده و نه حتی ثمراتی هم وزن 
هزینه‌های مادی و انسانی و سازمانی آن به دنبال 
داشته است. تصویر کنونی توسعه کشور بیانگر 
یکی از 30 اقتصاد ب��زرگ دنیا بر اس��اس تولید 
سرانه، با بالاترین منابع هیدروکربوری جهان و 
یکی از بهترین ترازهای سرمایه انسانی است اما 
از جهت نتایج؛ اقتصادی است با رشدی ناپایدار 
و وابسته به نفت، با رابطه‌ای نامستحکم میان 
دولت  ومردم، با برخورداری ناموزون میان مناطق 
مختلف، با سستی پیوندهای اخلاقی و اجتماعی، 
عملکردی با بهره وری اندک سرمایه و نیروی کار و 

در مقابل با اتلاف و فساد قابل توجه.
غیرمقاوم بودن اقتصاد ای��ران به عنوان یکی از 
نمودهای ناموفق ب��ودن برنامه‌های توسعه در 
سال‌های اخیر بیش از بقیه ابعاد مورد توجه قرار 
گرفته اس��ت. تاثیر منفی آسیب پذیری اقتصاد 
بر مواضع سیاست خارجی و ان��رژی هسته‌ای 
سازی  مقاوم  بر  تاکید  افزایش  علت  مهمترین 
اقتصاد ایران بود. هزینه‌های رفاهی در سال‌های 
92-1391 موجب کاهش 21 درصدی درآمد 
سرانه ایرانیان طی آن دو سال، جهش نرخ ارز و 
نرخ تورم و هشت فصل نرخ رشد منفی اقتصاد 
گ��ردی��د. البته در همین شرایط ب��ود که دولت 
توانست بودجه خود را با یک سوم ارز نفتی سال 
1390 تراز نماید. در مجموع تنگنای خارجی پس 
از تحریم‌ها تلنگری بود به سیاستگذاران اقتصاد 
ای��ران که روش مألوف برنامه ریزی با این نتایج 
ناپایدار را به کناری نهند و مسیری دیگر برگیرند. 
این ثمرات را نباید به معنای عدم نیاز اقتصاد به 
برنامه توسعه دانست بلکه اتفاقا اقتصاد ایران در 
چنین شرایطی بیش از پیش محتاج حرکت بر 
اساس برنامه و قاعده است اما نه برنامه‌هایی به 

سیاق تجربه‌های ناکام پیشین.
مطالعات نشان می‌دهد ضرورت دیگر برای مقاوم 
سازی اقتصاد ایران، مسائل مزمنی است که در 
دوره اخیر به آستانه هشدار نزدیک شده است. 
شرایط  در  ای��ران  اقتصاد  زیرپوست  مختصات 
معمولی نیست و بنابراین مواجهه معمول با آن 
ناشی از زمان ناشناسی است. انباشت مستمر 
تعهدات دولت به بانک‌ها و صندوق‌های تامین 
اجتماعی و پیمانکاران بخش خصوصی در کنار 
تعهد ماهانه به پرداخت همگانی یارانه نقدی، یکی 
از این متغیرهای نگران کننده است. شاخص‌های 
کارایی و سلامت سیستم بانکی و اختلال‌های 
ناشی از بازار غیرمتشکل پولی )موسسات فاقد 
مجوز( و مسابقه در پرداخت س��ود ب��رای حذف 
سپرده، نیز مثال دیگری از معضلات رو به وخامت 
اس��ت. همچنین برآوردها نشان می‌دهد مسیر 
کنونی حتی با بالاترین نرخ رشد )5 درص��د در 
ه��ر س��ال(ب��ه ح��داق��ل س��ه میلیون نفر بیکار در 
سال 1400 منجر می‌شود که اکثر آنها دانش 
آموختگان دانشگاهی هستند. اگر بپذیریم که نرخ 
رشد سال 1394 در حوالی صفر درصد خواهد بود 
)بر مبنای مدل‌های پیش بینی( به نظر می‌رسد 
مساله بیکاری نامطلوب تر از سناریوی فوق خواهد 

بود و باید منتظر نارضایتی‌های کارگری بود.
تاکید اخ��ی��ر ره��ب��ر معظم ان��ق�الب ب��ر پیگیری 
اول  معاون  به  پاسخ  نامه  در  مقاومتی  اقتصاد 
معظم  اخیر  جلسه  همچنین  و  جمهور  رئیس 
له با دول��ت که طی آن خواستار انطباق برنامه 
اقتصاد مقاومتی  با سیاست‌های  ششم توسعه 
شدند، نشانه هوشمندی نظام برای بهره گیری از 
عبرت آسیب پذیری اقتصاد در سال‌های گذشته 
اس��ت. این تاکیدات همزمان با پیشبرد توافق 
تحریم‌ها  برخی  گشایش  احتمال  و  هسته‌ای 
به خوبی موید تصریح پیشین رهبری نظام در 
نشست با کارگزاران]2[ است که طی آن اقتصاد 
مقاومتی نه یک تاکتیک مقطعی، بلکه راهبردی 
بلندمدت برای جمهوری اسلامی نامیده شد.

قرینه دیگر برای اولویت مقاوم سازی اقتصاد در 
برنامه ششم، چشم اندازی است که برای مراحل 
توافق هسته‌ای متصور است و بسیاری از تحلیل 
گران خارجی و داخلی، فرایند 8 سال نخست پس 
از روز اجرا را مسیری شکننده می‌دانند. برخی 
اخبار نیز حاکی از هشداری است که آمریکا درباره 
خوش بینی مطلق در رابطه بلندمدت با ایران به 
برخی فعالان اقتصادی اروپایی داده است. در 
چنین زمینه‌ای شرط سیاست خردمندانه، عمل به 

احتیاط و آمادگی برای بدترین احتمال است.
در مجموع می‌توان گفت از بین اهداف متعددی 
ک��ه ب���رای ب��رن��ام��ه ششم توسعه متصور اس��ت، 
نخستین گام توافق دولت و مجلس بر ضرورت 
تقلیل اهداف محوری و پرهیز از برنامه‌های جامع 
پیشین است که موجب پراکندن ظرفیت و منابع 
می‌شود. مختصات بسیار ویژه، برنامه‌ای بسیار 
ویژه می‌طلبد. دومین گام، اولویت بندی میان 
اه��داف محوری اس��ت و به نظر می‌رسد مقاوم 
سازی اقتصاد ایران برازنده‌ترین گزینه‌ای است 
که ثمرات اقتصادی و سیاسی ملموس تر و حیاتی 

تر در پی دارد.
 

]1[ عضو هیئت علمی دانشکده اقتصاد دانشگاه 
علامه طباطبایی

]2[ 20 اسفند 1392

پرونده خراس��ان درباره 7دهه برنامه‌ریزی توس��عه در ایران

توسعه در دام برنامه  
خ��راس��ان در آستانه ارائ��ه لایحه برنامه ششم 
توسعه از سوی دولت به مجلس، تجربه 7 دهه 
برنامه ریزی توسعه و الزامات برنامه ششم توسعه 

را توسط 6 اقتصاددان به بحث گذاشته است. 
واقعیت این است که هیچ کشور توسعه یافته‌ای 
بدون برنامه مشخص حرکت نکرده است اما نکته 

برنامه‌های توسعه در  و مغفول مانده در  مهم 
ایران، درک صحیح از مفهوم برنامه ریزی توسعه 
اس��ت که نتیجه آن انبوهی از ه��دف گذاری‌ها 
بدون اولویت بندی مشخص است که اجازه نداده 
مجموعه ت��وان بخش‌های مختلف حاکمیت در 
جهت رسیدن به اه��داف اصلی بسیج ش��ود و 

موجب شده توان محدود کشور در مواجهه با 
اهداف توسعه‌ای نا محدود، هدر رود و توسعه‌ای 
غیرمتوازن رقم زند که خروجی آن بحران آب و 
محیط زیست، با وجود توسعه بسیاری از صنایع 

کلان است. 
صنایع کلانی که فاقد زنجیره خرد پایین دستی 

برای کسب ارزش افزوده بیشتر از تولیدات داخلی 
است و موجب شده تا نیروی کار پشت سد توسعه 
نیافتگی این زنجیره خرد منتظر بماند. همه این‌ها 
ریشه در برنامه ریزی غلطی دارد که همچنان رشد 
کمی را به توسعه کیفی و انبوه منابع مالی را به رشد 

بهره وری ترجیح می‌دهد.

حقگو، غیاثی- 67 سال از برنامه ریزی توسعه در 
کشور می‌گذرد. بعد از طرح و اجرای 5 برنامه اقتصادی 
قبل از انقلاب، 5 برنامه توسعه بعد از انقلاب، تدوین 
چشم ان��داز 20 ساله کشور در سال 1384، طرح 
تحول اقتصادی در سال 1387 و ابلاغ سیاست‌های 
کلی اقتصاد مقاومتی در سال 1392، اکنون در آستانه 
ارائه و نهایی شدن برنامه ششم توسعه انتظار می‌رود از 
تجربه 67 ساله کشور در تدوین این برنامه‌ها و تشکیل 
ساختارهای اجرایی و نظارتی بهترین استفاده بشود و 

طلسم شکست )نسبی( برنامه‌ها شکسته شود.
چنانچه جدول و نمودار زیر نشان می‌دهد بسیاری از 
برنامه‌ها تاکنون به اهداف خود نرسیدند. برنامه‌های 
قبل از انقلاب با توجه به شروع فرآیند برنامه ریزی و بکر 
بودن منابع و ظرفیت ها، باعث دستیابی به نرخ‌های 

رشد بالایی شد. در آن دوران که نرخ رشد اقتصادی 
به عنوان هدف توسعه منظور می‌شد، با وجود توجه 
به برنامه ریزی جامع، بسیاری از جنبه‌های پیشرفت 
مثل ت��وزی��ع درآم���د و ع��دال��ت اجتماعی، گسترش 
صنعتی،  توسعه  کنار  در  شهری  زی��رس��اخ��ت‌ه��ای 
توسعه روستایی و خودکفایی و . . . مورد بی‌توجهی 
قرار گرفت که برخی تبعات آن مثل ایجاد ابرشهرها، 
ترافیک و آلودگی غیرقابل کنترل و حاشیه نشینی 
گسترده تاکنون نیز باقی است. اما در برنامه‌های بعد از 
انقلاب، توجه به عدالت و توسعه روستایی در کنار رشد 
و توسعه اقتصادی مورد توجه قرار گرفت. ولی بسیاری 
از برنامه‌ها از نظر رشد به اهداف خود نرسید. در اولین 
برنامه توسعه، موضوع آزادسازی و تعدیل ساختاری 
م��ورد توجه جدی ق��رار گرفت که به شدت شکست 

خورد. با وجود توجه به بیماری‌های عمیق اقتصاد از 
همان اولین برنامه و توجه جدی به موضوعاتی چون 
فساد اقتصادی) اب�الغ فرمان 8 م��اده‌ای و تشکیل 
ستاد م��ب��ارزه با مفاسد(، خصوصی س��ازی) ابلاغ 
سیاست‌های کلی اصل 44( و هدفمندی یارانه‌ها در 
دهه 80، بسیاری از این طرح‌ها هنوز به اهداف خود 

دست نیافته است.
اگرچه جزئیات برنامه ششم هنوز نهایی نشده است 
اما در هر حال به یک برنامه توسعه‌ای خواهیم رسید 
که آغاز راه است و تمام مشکلات پیشین و زمینه‌های 
شکست برنامه‌های قبلی آن را تهدید خواهد کرد. 
یکی از مهمترین آن ها- مخصوصا در برنامه‌های 
بعد از انقلاب- جامعیت بیش از حد برنامه‌ها و به 
قول بسیاری از کارشناسان، رویایی بودن اهداف 

بوده است. در این شرایط پیشنهاد تجربیات جهانی 
و دانش برنامه ریزی، اولویت بندی اهداف در بستر 
برنامه ریزی به روش هسته‌های خط دهنده است. 
از نظر اصل مشارکت نیز هرگز برنامه‌های توسعه 
نتوانسته‌اند اقشار مختلف مردم و بخش خصوصی 
را با خود همراه کنند. عدم شفافیت استراتژی‌های 
ک�الن و اولویت‌های اصلی کشور، در کنار توجه 
افراطی به برنامه ریزی دستوری به جای انگیزشی 
علت ای��ن موضوع ب��وده اس��ت. سازمان مدیریت و 
برنامه ریزی و دولت در کنار ستاد فرماندهی اقتصاد 
مقاومتی می‌توانند با ایجاد همگرایی بین اقشار 
مختلف مردم و نخبگان و به پشتوانه رهبری، دست 
به انتخاب دقیق اولویت‌های کشور زده و با اعلام 
شفاف به مردم و تمرکز بر مهمترین اولویت ها، امکان 

استفاده از تمام ظرفیت‌های اجرایی و نظارتی را 
فراهم آورند. انتخاب اولویت‌های اصلی و هسته‌های 
خط دهنده ضروری کشور از دل اهداف جامع و با 
کار تحلیلی دقیق، از سویی تبعات منفی برنامه‌های 
قبل از انقلاب را از بین برده و از سوی دیگر، جامعیت 
دست و پاگیر و غیرقابل اج��رای برنامه‌های بعد از 

انقلاب را رفع خواهد کرد.
با همه اینها یکی دیگر از علل شکست برنامه‌های 
پیشین، نهادهای غیرکارآمد کشور اس��ت. رواب��ط 
سیاسی و اقتصادی شکل گرفته، ناکارآمدی نسبی 
نهادهای قانونگذار، مجری و ناظر همواره باعث شده 
است که بسیاری از بخش‌های مهم برنامه‌ها بر کاغذ 
بماند. به عنوان مثال کارشناسان معتقدند تا زمانی 
که بودجه کشور عملیاتی نشود برنامه ریزی دقیق 
ناشدنی است، چرا که امکان ارزیابی عملکرد دولت 
و هزینه فایده پروژه‌های تعریف شده در قالب برنامه 

وجود ندارد.
بی توجهی به همه این مسائل یک نتیجه مشخص 
دارد و آن اینکه 5 سال دیگر، اهداف برنامه ششم را در 
کنار دستاوردهایش قرار خواهیم داد و خواهیم گفت: 
"برنامه‌های خوبی بود اما خوب اجرا نشد". آیا بهتر 
نیست اکنون به این فکر کنیم که چرا اجرا نشد؟ کدام 
سازمان‌ها و نهادها امکان اجرای یک برنامه توسعه را از 
بین می‌برند؟ کدام بخش‌های برنامه رویایی و نشدنی 
است؟ بهتر نیست از هم اکنون به جای درنظرگرفتن 
اهداف روزمره و رویه ای، مشکلات و اهداف زیربنایی 
را در نظر بگیریم و یک بار برای همیشه از هزینه‌های 

سیاسی آن نترسیم؟
بدون توجه به این سوالات مهم، 5 سال دیگر، یک ردیف 
دیگر به ج��دول زیر اضافه خواهد شد که یا شکست 
خورده است و یا به زحمت می‌توانیم از موفقیت نسبی 
آن دفاع کنیم. اما در هر حال مشکلات بنیادین نهادی 
و ساختاری مثل نظام بانکی، مالیاتی، بودجه عملیاتی، 
نظام‌های حمایتی و بازتوزیعی و . . . همچنان پابرجا 

خواهد ماند.

ارزیابیاستراتژینوع برنامهنرخ رشد هدف/ محققدوره )سال(
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با توجه به ملی شدن صنعت نفت در سال 1329 و در نتیجه تحریم شدید خرید نفت از ایران، بسیاری از منابع آن تامین نشده و عملا 

برنامه اجرا نشد.

توسعه زیرساخت ها-ندارد41-1334عمرانی دوم
بعد از کودتای 28 مرداد، روابط خارجی و فروش نفت احیا شد اما برای اجرای برنامه، استقراض خارجی در دستور کار قرار گرفت که 

به دلیل مدیریت ناصحیح، این منابع به سمت گروه‌های بالای درآمدی سوق داده شده و باعث تشدید نابرابری‌ها گردید.
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توسعه صنعت و جایگزینی واردات
اجرای ناموفق اصلاحات ارضی در کنار توجه ویژه به صنعت، متاثر از نظریه آرتور لوئیس، باعث از بین رفتن زیرساخت‌های کشاورزی، 

شروع مهاجرت‌ها و بروز رشد نامتوازن در کشور شد.

گسترش صنایع بزرگ519.911-1347عمرانی چهارم

ادامه توجه افراطی به صنعت با وجود دستیابی به رشد‌های بالا، باعث گسترش پدیده حاشیه نشینی، کپر نشینی و گسترش حلبی 

آبادها شد. با وجود چرخش به برنامه ریزی جامع، بسیاری از جنبه ها، مثل توزیع درآمد و توسعه روستایی مورد بی‌توجهی قرار 

گرفت.

5625.917-1351عمرانی پنجم
گسترش صنایع بزرگ+ ایجاد 

زیرساخت‌های روستایی

با وجود نیل به رشدهای اقتصادی بالا در این دوره، درآمدهای نفتی سرشار آغاز دهه 50، نقطه شروع بیماری هلندی در کشور و نرخ 

تورم بالا بود. با وجود درک لزوم توجه به زیرساخت‌های روستایی، توفیق چندانی به دست نیامد.

برآوردها نشان 
می‌دهد مسیر 
کنونی حتی با 
بالاترین نرخ 
رشد )5 درصد 
در هر سال(
به حداقل سه 
میلیون نفر بیکار 
در سال 1400 
منجر می‌شود 
که اکثر آنها 
دانش آموختگان 
دانشگاهی 
هستند

بی توجهی به 
همه مسائل یک 
نتیجه مشخص 
دارد و آن اینکه 

5 سال دیگر، 
اهداف برنامه 

ششم را در کنار 
دستاوردهایش 

قرار خواهیم داد 
و خواهیم گفت: 

"برنامه‌های 
خوبی بود اما 

خوب اجرا نشد"

برنامه‌های  بعد از  انقلاب

برنامه‌های  قبل از  انقلاب

علی چشمیعلی نصیری اقدمسید احسان خاندوزیعباس شاکریجمشید پژویانفرشاد مومنی

یادداشت


