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آگهی مزایده - نوبت اول 
شماره  مجوز  استناد  با  سبزوار  شهردار� 
محترم  شورا�   ٧٨٩٥٣-٩٤٫١١٫٢١
به  نسبت  دارد  نظر  در  سبزوار  شهر  اسلام� 
واگذار� خانه تار�خ� ترشيز� به صورت اجاره 
جهت استفاده رستوران سنت� از طر�ق مزا�ده 
در  شر�ت  متقاضيان  لذا   . نما�د  اقدام  �تب� 
مزا�ده م� توانند جهت �سب اطلاعات بيشتر 
قراردادها  امور  واحد  به  مربوطه  فرم  در�افت  و 
شهردار� مراجعه نموده و �ابا شماره تلفن ها� 
 ٠٥١٤٤٢٢١٠٧٠ -٠٥١٤٤٢٤١٧٨١
شر�ت  مهلت  آخر�ن   . فرما�ند  حاصل  تماس 
چهارشنبه  روز  ادار�  وقت  پا�ان  مزا�ده  در 
پيشنهادات   . باشد  م�  مورخ٩٤٫١٢٫١٩ 
مورخ  پنجشنبه  روز   ١٠ ساعت  راس  واصله 

٩٤٫١٢٫٢٠ بازگشا�� م� گردد .
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اقتصاد  یکشنبه  2اسفند 1394 . 12 جمادی الاول  1437 . شماره 1019198

نقطه های کور بیع متقابل، در IPC باز خواهد شد؟

درس های دیکته غلط بیع متقابل پیش روی قراردادهای جدید نفتی
استفاده از تجربه بیع متقابل نیازمند ارائه گزارش عملکرد شفاف است

جواد غیاثی
economic@khorasannews.com

از اوایل دهه 70 بحث طراحی مدل جدید قراردادهای نفتی 
به منظور جذب تکنولوژی و افزایش تولید در کشور مطرح 
شد. گفته می شود از طریق 3 نسل این قراردادها بین 30 
تا 40 میلیارد دلار سرمایه به کشور جذب شده است. این 
قراردادها اولین تلاش کشور برای طراحی قرارداد نفتی بود. 
بعد از انقلاب و در فاصله سال های 1358 تا 1370 عمدتا 
روش های تامین مالی مرسوم در بالادست نفت کشور حاکم 
بود و قراردادهای خاص نفتی وجود نداشت. اما در دهه 70 به 
منظور افزایش تولید نفت و اصلاح زیرساختهای آسیب دیده 
از جنگ و انتقال فناوری به صنعت نفت قراردادهای جدیدی 
طراحی شد که به بیع متقابل معروف شد. این قراردادها از 
نوع خدمات ریسک پذیر بود و طی 3 مرحله اصلاح شد.

اولین قراردادهای بیع متقابل از سال 1373 منعقد شد. در این قراردادها 
طرف خارجی وارد میدان هایی می شد که از قبل فرآیند اکتشاف آن انجام 
شده بود و شرکت خارجی با در اختیار گرفتن اطلاعات فنی دوره اکتشاف، 
میدان را توسعه می داد و به بهره برداری می رساند. دوره حضور شرکت 
خارجی در میدان ها کوتاه بود. تعهد پیمانکار این بود که تولید میدان را در یک 
دوره 21 روزه از یک دوره 28 روزه متوالی، به سطح تعیین شده در قرارداد و 
طبق نقشه جامع توسعه میدان برساند، سپس کارش در میدان تمام می شود. 
از این تاریخ بازپرداخت هزینه کرد )هزینه های ثابت، تامین مالی و دستمزد( 
پیمانکار توسط شرکت ملی نفت به صورت اقساط آغاز می شود. هزینه ثابت 
)capex( از ابتدا در قرارداد مشخص می شد و در صورت افزایش هزینه ها، 
طرف دوم نمی توانست مطالبه ای بیش از مقدار قرارداد داشته باشد. 10 
سال بعد مرحله اکتشاف هم به قراردادها افزوده شد و نسل دوم قراردادها 

شکل گرفت. متعاقب قانون بودجه سال 1382 هجری شمسی قراردادهای 
بیع متقابل نسل دوم به رسمیت شناخته شد. قراردادهای نسل سوم بیع 
متقابل عملًا از سال 1384 در صنعت نفت آغاز شد. در این قراردادها 
اصلاحات جدی تری در شرایط بیع متقابل ایجاد شد که حذف سقف هزینه 
ثابت ) capex( از جمله آنها بود. فرآیند اصلاح قراردادها و طراحی نسل 
چهارم قراردادها نیز از اواخر دهه 80 میلادی در دستور کار قرار گرفت اما 
نهایتا قبل از سال 92 به قراردادهای جدید نفتی ایران،) IPC( تغییر نام داد. 
ابراهیمی، مشاور ارشد کمیته بازنگری قراردادها در این باره می گوید: در 
گذشته قرار بود در بیع متقابل نسل چهارم بهره‌برداری و تولید هم اضافه 
شود، اما به دلایلی تشخیص داده شد که از نام بیع متقابل استفاده نشود، 
وگرنه این الگوی جدید همان مسیر توسعه‌یافتگی بیع متقابل نسل‌های 
اول، دوم، سوم و چهارم است که بیع متقابل نسل چهار به IPC تبدیل شد.

قراردادهای بیع متقابل نسل اول مشتمل بر قراردادهای توسعه 
میادین نفتی؛ سیری AوE، درود، بلال، سروش و نوروز، نصرت و فرزام، 
سلمان، دارخوین، فروزان و اسفندیار، رگ سفید، اهواز بنگستان، 
آزادگان و نیز توسعه فازهای 1، 2، 3، 4، 5، 6، 7، 8، و 12 میدان 
گازی پارس جنوبی بودند. برخی از قراردادها مثل فروزان و اسفندیار، 
سلمان و نصرت و فرزام هرگز اجرایی نشدند. قراردادهای بیع متقابل 
نسل دوم مشتمل بر قراردادهای اکتشاف و توسعه بلوک های خرم آباد، 
ساوه، گرمسار و کوهدشت بودند. هیچ کدام از قراردادهای اکتشاف 
نیز به نتیجه مناسبی دست نیافتند. ) طاهری، 1392(. قراردادهای 
بیع متقابل نسل سوم مشتمل بر: الف( قراردادهای توسعه میادین؛ 

یادآوران، گلشن و فردوس، پارس شمالی، آزادگان شمالی، جفیر، 
میدان گازی کیش و نیز فاز 11 پارس جنوبی و ب:( قراردادهای 
اکتشاف و توسعه بلوک های دیر دانان و مغان می باشد. قراردادهای 
نسل سوم نیز عملا به سالهای تحریم کشور منتهی شد و با حاشیه های 
بسیاری همراه شد. فاز 11 پارس جنوبی و میدان یادآوران با ورود و 

خروج کشورهای مختلف، عملا توسعه نیافته باقی ماندند.

منبع: مقاله قراردادهای بالادستی نفت و گاز نظام جمهوری اسلامی 
ای��ران و تبیین دلالت‌های قانونی و الزامات ق��رارداده��ای جدید 
شناسنامه علمی شماره، دوره 3، بهار10، بهار 1393، صفحه 39-1

سه نسل بیع متقابل و نسل چهارمی که IPC▪▪ نام گرفت

کالبدشکافی قراردادهای 

جدید نفتی)3(

کدام میادین در بیع متقابل واگذار شدند؟ ▪▪

مهم ترین ایرادات بیع متقابل
ایرادات مختلفی به قراردادهای بیع متقابل وارد شده است. برخی اظهار نظر ها و گزارش ها حکایت از آن دارد که 
رعایت نشدن تولید صیانتی مهمترین ایراد بیع متقابل بوده است. علاوه بر آن عدم حضور پیمانکار در مرحله تولید 
و از بین رفتن انگیزه شرکت خارجی برای تولید صیانتی، عدم امکان جبران هزینه‌های پیمانکار در فرض افزایش 
هزینه‏های سرمایه‏ای مورد نیاز پروژه از سقف قرارداد، به دلایل غیرمنتسب به پیمانکار، نبود مکانیزم‌های تنبیهی 
و تشویقی جدی در قرارداد، بی توجهی به جمع آوری گازهای همراه نفت و سوزاندن آنها، ناتوانی برخی شرکتهای 
زیرمجموعه وزارت نفت به نظارت درست، گره زدن )  Remuneration fee: یکی از اقلام هزینه ای پیمانکار که 
کارفرما متعهد به بازپرداخت آن است( به هزینه به جای تولید و نبود انگیزه در پیمانکار برای صرفه‌جویی در هزینه‏ها، 

از جمله این ایرادات است.

تولیدی که هرگز صیانتی نشد ▪▪
بررسی‌ها نشان از عدم رعایت موازین تولید صیانتی در قراردادهای بیع متقابل دارد. به گزارش عیارآنلاین، به نظر 
می‌رسد به دلیل مشکلات ساختاری در قراردادهای بیع متقابل انگیزه کافی برای تولید صیانتی و حداکثری توسط 
پیمانکار خارجی وجود نداشته است و در بسیاری از موارد پیمانکار به دنبال رساندن هر چه سریع‌تر میدان به سطح 
برنامه ریزی شده قرارداد در دوره زمانی ۲۱ روزه بوده تا بدین وسیله بازپرداخت هزینه‌ سرمایه‌ای و پاداش خود را 
محقق کند به‌گونه‌ای که در میدان سیری A و E امکان رسیدن تولید به مقادیر توافق شده نبوده است و به همین دلیل 
نسبت گاز به نفت بعضی از چاه‌ها در سال‌های انتهایی اجرای پروژه بسیار بالا رفته و مخزن قدرت ادامه تولید را نداشته 
است. در میدان سروش و نوروز نیز تولید زودهنگام فراتر از متوسط تولید در توافقات بوده است و نظارت کافی بر میزان 

و سقف تولید از چاه‌ها و تعداد چاه‌های حفر شده وجود نداشته است.

تحقق اهداف بیع متقابل، نزدیک به 50▪▪ درصد
بررسی عملکرد قراردادهای بیع متقابل حاکی از آن است که تنها نسل اول قراردادهای توسعه به مرحله اجرا درآمده 
است و از میان نسل سوم قراردادهای بیع متقابل نیز تنها میدان یادآوران به پیمانکار خارجی واگذار شده است. به 
طور کلی در نسل اول قراردادهای توسعه بیع متقابل، ۱۶ پروژه بالادستی به پیمانکاران مختلف همچون توتال، 
شل، انی و سایر شرکت‌های خارجی و داخلی واگذار شد که هدف آن دستیابی به افزایش تولید یک میلیون و 60 هزار 
بشکه در روز بود اما در دوره مورد بررسی نتایج نشان می‌دهد که متأسفانه در خوشبینانه‌ترین حالت، تنها ۵۸ درصد 
از سطح تولید مذکور محقق شده است. میدان مسجد سلیمان نیز تنها دو ماه در سطح برنامه ریزی شده باقی مانده 
است و سپس ظرف حدودا یک سال تولید آن کاملا متوقف شده است. به‌گونه‌ای که تولید انباشتی این میدان در طول 
دوره اجرای طرح بیع‌متقابل تنها ۷/۳ درصد تولید انباشتی پیش‌بینی شده در طرح جامع توسعه میدان بوده است.

قضاوت در مورد انتقال تکنولوژی در قراردادهای پیشین 
چندان ساده نیست. متاسفانه بسیاری از افرادی  که در 
این باره سخن می گویند اصلا درک درستی از انتقال 
فناوری ندارند. مثلا یکی از مسئولان صنعت نفت با اشاره 
به خرید تجهیزات نوین از شرکت خارجی، می گفت که 
انتقال فناوری موفق بوده است! به هر حال و با توجه به 
اینکه وزارت نفت گزارش مشخصی در مورد عملکرد  
بیع متقابل در ح��وزه های مختلف از جمله در حوزه 
انتقال تکنولوژی ارائه نکرده است با توجه به اظهارات 
کارشناسان می توان درکی از این مورد به دست آورد.

مشکل عدم انتقال تکنولوژی مربوط به قرارداد  ▪▪
نیست

درب��اره انتقال فناوری از قبال بیع متقابل، ن��وروزی، 
تکنولوژی  انتقال  ح��وزه  در  نفت  صنعت  پژوهشگر 
و دان��ش��ج��وی دوره دک��ت��رای مدیریت ق��رارداده��ای 
بین المللی به تسنیم می گوید: حتی در نسل سوم 
قراردادهای بیع متقابل، پیوست فناوری هم تهیه شد 
ولی باز هم موفقیت چندانی کسب نشد که این موضوع 

باید بررسی و آسیب شناسی شود. 
وق��ت��ی ب��ه ب��ررس��ی مشکل ع��دم ان��ت��ق��ال ف��ن��اوری در 
قراردادهای بیع متقابل می‌پردازیم می‌بینیم که اولین 
مشکل این است که موافقان و مخالفان برداشت متفاوتی 
از فناوری داشته اند. نکته دوم این است که مخالفان 
معتقدند با قراردادهای بیع متقابل توسعه تکنولوژی رخ 
نداده است اما موافقان می‌گویند که این مشکل مربوط 

به قرارداد نیست.
به همین دلیل باید در ابتدا مشکلات موجود را شناسایی 
کنیم. ن��وروزی تاکید می کند:اکنون که ق��رار است  
یکی از پیوست  های  قرارداد‌های جدید تحت عنوان 
"بهره‌برداری، انتقال و توسعه فناوری" تهیه شود و به 
بحث توسعه فناوری ‌بپردازد باید به آسیب شناسی همین 
موضوع در نسل سوم قراردادهای بیع متقابل - تحت 
عنوان پیوست O- بپردازیم. آیا موارد این پیوست محقق 
شده است؟ و اگر نه چرا؟ اگر این چرایی حل نشود،  توسعه 
فناوری با قراردادهای جدید هم انجام نخواهد شد.

ظرفیت های ق��راردادی بیع متقابل برای انتقال  ▪▪
تکنولوژی روی کاغذ ماند

راب���ط���ه  ای������ن  در 
دک��ت��ر س��ی��د حسن 
م���وس���وی، م��ش��اور 
ک��م��ی��ت��ه ب��ازن��گ��ری 
ق��رارداده��ای نفتی 
ط���ی ی���ادداش���ت���ی 
ت���ح���ل���ی���ل���ی م���ی 
"مشکلات  نویسد: 
ق���رارداده���ای بیع 
متقابل را می‌توان به دو دسته قراردادی و اجرایی تقسیم 
کرد. در حوزه ارتقای سطح آموزش نیروی انسانی، که 
از اهداف عمده دولت های میزبان در پروژه‌های عظیم 
نفت و گاز است، شرطی در قراردادهای بیع متقابل 
بود که مقرر می‌داشت 2 درصد از هزینه سرمایه‌ای 
)CAPEX( هر پروژه صرف آموزش نیروی انسانی در 
حوزه‌های تخصصی شود. این یک ظرفیت قراردادی 
عالی بود اما در عمل هرگز از این ظرفیت به‌طور کامل 
بهره‌گیری نشد و ای��ن منبع به دلیل مسائلی که در 
مقام اجرا بروز کرد، در جهت افزایش سطح توانمندی 
نیروهای ایرانی به کار گرفته نشد. ) دنیای اقتصاد، 

)94/8/12
ای��ن در حالی است 
ک��ه حسینی ط��راح 
ای����ن ق����رارداده����ا 
معتقد اس��ت: "این 
م���دل ق���رارداده���ا 
دس����ت����اورده����ای 
بزرگی برای صنعت 
داش��ت  کشور  نفت 
ک���ه م��ه��م��ت��ری��ن آن 
انتقال تکنولوژی بود به‌طوری که صنعت نفت کشور در 
بخش دریایی هم اکنون حرف اول را در منطقه می‌زند و 

این توانایی به‌واسطه قراردادهای بیع متقابل است".

آموزش و انتقال تکنولوژی در بیع متقابل؛ بندهایی که هرگز اجرا نشد

زن��ده ی��اد دکتر سعیدی یکی از بزرگترین 
فعالیت  که  اس��ت  کشور  نفت  کارشناسان 

های علمی و عملیاتی مختلفی در داخ��ل و 
خارج کشور داشته است. ایشان در دهه ۷۰ و 
اوایل دهه۸۰،، یکی‌ از منتقدان قرارداد‌های 
بیع متقابل شرکت نفت با شرکت‌های نفتی‌ 

بین‌المللی بود. 
به اعتقاد او برنامه‌های توسعه میادین نفتی‌ 
پیشنهاد شده توسط طرف‌های خارجی‌ با 
هدف سرمایه گذاری کم و افزایش تولید زود 
بازده ولی‌ کوتاه مدت طراحی شده که به نفع 
طرف خارجی‌ و به ضرر منافع ملی‌ ایران است 
چرا که اصل تولید صیانتی از مخازن را مدّ نظر 
قرار نمی‌دهد. او در گزارش مفصلی که توسط 
مرکز پژوهشهای مجلس به چاپ رسیده است 
به بی کفایتی و عدم تعهد شرکت های خارجی 
در میادین سروش و ن��وروز و درود ای��راد وارد 
کرده و تاکید می کند که آنها در پی منافع خود 
با تزریق آب به میادین باعث تضعیف ضریب 
بازیافت شده اند. شرکتهای ناظر داخلی نیز 

توانایی کافی برای نظارت نداشتند.

واکاوی پرونده  میدان درود  ▪▪
 دکتر سعیدی درگزارش مفصلی در این‌باره 
م��ی نویسد:شرکت ه��ای آج��ی��پ – ال��ف با 
استفاده از تاکتیک شناخته شده و با زرنگی، 
قراردادی را به شرکت ملی نفت ایران تحمیل 
کردند. آن ها با طرح دو موضوع مختلف حفر 
چاه و تزریق سیالات، موضوع بالا بردن سطح 
تولید از این مخزن را به نحوی عنوان کردند 
که گویی تنها در اثر دو فرآیند فوق عملی 
خواهد بود.این شرکت ها با شتاب دادن 
به فرآیندی با بهره دهی پایین میزان تولید 
روزان��ه را با حفر چاه مخفی ک��رده اند و اثر 
منفی تزریق آب را نیز تحت پوشش تزریق گاز 
مخفی نمودند و این شیوه کار را تحت عنوان 
ازدی��اد برداشت و بالا ب��ردن سطح تولید به 

شرکت ملی نفت ایران فروخته اند.شرکت 
های  آجیپ – الف همین کار را با صرف 540 
میلیون دلار در سال های بعد انجام دهند. این 
سوال مطرح است که آن ها از خصوصیات این 
مخزن اطلاع کامل داشتند چگونه این روش 
ساده و ارزان به عقلشان نرسیده و پیشنهاد 
540 میلیون دلاری را داده اند.شرکت های 
مذکور با پایین آوردن درص��د بازیافت این 
مخزن به حداقل ممکن خواسته اند تضمین 
لازم را جهت هرگونه بحث و مشاجره بعدی از 
ابتدای کار در اختیار داشته باشند. مطالعات 
قبلی انجام شده توسط نگارنده، حاکی از 
ضریب بازیافت 35درصد این مخزن بدون 
تزریق بوده است و در صورت تزریق حدود 
500میلیون پای مکعب گاز در آن، ضریب 

بازیافت به ح��دود 60درص���د اف��زای��ش می 
یابد.پس از رس��وا شدن برنامه غیراصولی 
شرکت های مذکور، همان طور که استحضار 
دارند، آن ها پیشنهاد جدیدی مبنی بر بالا 
بردن تولید این میدان از 220به 300هزار 
بشکه در روز را به شرکت ملی نفت ای��ران 
ارائه نمودند.متأسفانه افرادی که در قرارداد 
بعدی جهت بالا بردن سطح تولید از 220 
به 300ه��زار بشکه در روز مذاکره و توافق 
کردند، به مسائل این مخزن آشنا نبوده اند و به 
همین دلیل باعث از دست رفتن نزدیک به یک 
میلیارد بشکه نفت شده اند. به عبارت ساده تر 
در این قرارداد علاوه بر از دست دادن بخش 
اعظم سرمایه گ��ذاری، حداقل 20میلیارد 
دلار از ثروت ملی کشور را به هدر داده اند.

 انتقادات دکتر سعیدی در مورد کارشکنی شرکت های خارجی
 و نظارت ضعیف شرکت ملی نفت

از دست رفتن یک میلیارد بشکه نفت و 
20میلیارد دلار سرمایه در میدان درود

آیا اعتراف به اشتباهات گذشته کافی است؟

مسئولین تدوین قراردادهای جدید – که بیع متقابل را نیز خود طراحی 
کرده بودند- بارها به اشتباهات و ایرادات بیع متقابل اعتراف کرده اند 
و هدف طراحی ق��رارداده��ای جدید را اص�الح مشکلات ق��رارداده��ای 
قبلی دانسته اند. حسینی چندی پیش به تسنیم گفت: "به‌عنوان کسی 
که قراردادهای بیع متقابل را تدوین و قراردادهایی در این قالب را امضا 
کرده ام، انتقاداتی به آن وارد می‌دانم". البته این روحیه طراحان قابل 

احترام و تمجید است اما آیا اعتراف کافی است؟
متاسفانه هیچ گزارش منسجمی از عملکرد قراردادهای بیع متقابل ارائه 
نشده است. قراردادهایی که در طول 20 سال بسیاری از میادین نفت و 
گاز کشور را با خود درگیر کرده است، هرگز به طور منسجم مورد ارزیابی 
عملکرد و گزارش دهی عمومی وزارت نفت قرار نگرفته است. آیا اولین 
اولویت قبل از ارائه قرارداد جدید، ارائه گزارش عملکرد گذشته نیست؟ به 
همین خاطر هیچ کس نمی تواند به طور دقیق  به این سوالات پاسخ دهد 

)اگرچه اظهارات و گزارش های پراکنده و غیرقابل استناد زیاد است(:
1- قراردادهای بیع متقابل به چه میزان به هدف خود از نظر میزان تولید دست 

یافتند؟
2- چه بر سر میادین مورد قرارداد بیع متقابل از منظر تولید صیانتی و حفظ فشار 

و ضریب بازیافت میادین آمده است؟
3- آیا صنعت نفت و مخصوصا شرکت ملی نفت، در طول این 20 سال، آموزش و 

تکنولوژی قابل ذکری از قبال تعامل با شرکت های خارجی کسب کرده است؟
4- آیا شرکت های مختلف زیرمجموعه شرکت ملی نفت توانستند در تعامل با 

شرکت های خارجی، به خوبی وظایف نظارتی خود را اجرایی کنند؟ اکنون چه طور؟

در س‌هایی از سه نسل اول برای نسل چهارم ▪▪
با توجه به اینکه مهمترین مسائل در انتقال تکنولوژی به مسائل داخلی 
و قدرت جذب شرکتهای داخلی مربوط می شود آیا سازو کاری برای 
جلوگیری از تداوم شکست قراردادها در آموزش و انتقال تکنولوژی مدنظر 
است. خوشبختانه ساز و کار ایجاد شرکت مشترک مدنظر قرار گرفته اما 
هیچ جزئیاتی در مورد میزان سرمایه گذاری و تحمل ریسک طرفین اعلام 
نشده است. علاوه بر آن موضوعاتی نظیر جمع آوری گازهای همراه نفت نیز 
همچنان مغفول است. توانایی شرکت های داخلی – زیرمجموعه شرکت 
ملی نفت- برای نظارت درست بر قراردادها نیز از ایرادات نسل های پیشین 
است که علامت سوال جدی در مسیر اجرای درست قراردادهای جدید 
ایجاد کرده است. مخصوصا که بسیاری از میادین جذاب معرفی شده در 
آی پی سی مربوط به شرکت تازه تاسیس و کم تجربه اروندان است. همین 
جزئیات اجرایی و عملکردی در حوزه های تولید صیانتی و انتقال تکنولوژی 
است که بررسی دقیق آن باعث موفقیت آی پی سی خواهد شد. آیا قبل از 

اجرایی شدن آی پی سی ارائه گزارشی جامع از بیع متقابل، لازم نیست؟

برخی از میادین واگذارشده 
درجریان بیع متقابل ، از جمله 

میدان درود

زنده یاد دکترسعیدی یکی از بزرگترین کارشناسان 
صنعت نفت کشورکه پروژه های متعددی با شرکت 

های داخلی وخارجی  نظیر توتال انجام داده است


