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گزارش مرکز پژوهش های مجلسگزارش کمیته معاون اول رئیس جمهورموضوع

شمول موضوع 
و تعداد مدیران 

متخلف

مشخص گردید که پرداخت های غیرمتعارف در دستگاه ها امری استثناست و به دستگاه ها و 
افراد کمی محدود می شود

بررسی های مقدماتی حاکی از آن است که اگرچه قوانین و مقررات ناظر بر پرداخت 
به ویژه پرداخت به مدیران عالی در اکثر دستگاه های اجرایی کشور رعایت می شود 

اما برخی دستگاه های خاص این گونه نبوده اند.

مهمترین 
دستگاه ها و 

وزارتخانه های 
متخلف

وجود مواردی از پرداخت  های غیر متعارف در بخش  هایی از:

1- وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
2- وزارت امور اقتصادی و دارایی

3- وزارت نفت
4- وزارت صنعت، معدن و تجارت مشاهده شد

در برخی از دستگاه های اجرایی و سازمان های تابعه آن ها مانند:

1- وزارت امور اقتصادی و دارایی به ویژه در حوزه بانک ها و بیمه ها و شرکت های 
دولتی

2- وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی
3- شرکت ملی نفت ایران

4- صندوق توسعه ملی
وضعیت نابسامانی از نظر پرداخت حقوق و مزایا و اعطای تسهیلات بانکی وجود دارد.

موضوع 
دستگاه های 

عمومی 
غیردولتی

بررسی اسناد پرداخت  های غیرمتعارف در سطح نهاد های عمومی غیر وابسته به دولت حاکی 
است که این پدیده محدود به قوه مجریه نیست و بنابراین ضرورت دارد اکنون که دولت تدبیر و امید 
پیشگام این ساماندهی شده و نتایج بررسی های خود را آشکار نموده است دیگر قوا و نهاد های 
فعال در سطح کشور نیز در حیطه دستگاه های تحت مسئولیت خود اقدام نموده و نتایج آنرا برای 

اطلاع افکار عمومی و در پاسخ به این مطالبه اجتماعی منتشر نمایند

مرکز پژوهش ها ضمن تاکید بر لزوم اصلاح قانون مدیریت خدمات کشوری، یکی 
از محور های اصلاح را دامنه شمول این قانون دانسته و آورده است: قوای سه گانه، 
نهاد ها و دستگاه های مذکور در قانون اساسی و دستگاه های اجرایی موضوع 
ماده )5( قانون مدیریت خدمات کشوری و کلیه اشخاص حقوقی وابسته به آن ها 

مشمول احکام این قانون شوند.

ریشه 
پرداخت های 

غیرمتعارف

1- بخشی از این پرداخت  ها با تخلف از ضوابط و مقررات موجود 
2- بخشی به دلیل استفاده حداکثری از سقف اختیارات قانونی

3- بخش دیگر نیز به علت وجود ضوابط و مقررات ناعادلانه پرداخت در سازمان ها، بنگاه ها و 
نهاد های مختلف اقتصادی و عمومی صورت گرفته است.

1- تخلف از اجرای قانون مدیریت خدمات کشوری
2- وجود برخی قوانین و مقررات خاص

3- شورای حقوق و دستمزد، برای نظارت و تصمیم گیری در مورد تغییرات مبنای 
پرداخت در دوره فعالیت دولت قبل و دو سال اول دولت جدید فعال نبوده است.

نقش 
دستگاه های ناظر

طی سالیانی که به تدریج پرداخت های غیرمتعارف در برخی دستگاه ها شکل گرفته است، 
ای حساسیت کافی در این زمینه به خرج  هیچ یک از نهاد های نظارتی درون و برون ق��وه 
نداده اند. بنابراین به نظر می رسد که کارکرد دستگاه های نظارتی محل نقد است و با روشن 
شدن تصمیمات دولت از این پس بایستی نظارت هدفمند و هوشمندانه تری بر این موضوع 
صورت بگیرد و هریک از این دستگاه ها ضمن بررسی فرآیند های داخلی خود نسبت به ترمیم 

کاستی هایی که موجب کاهش این حساسیت ها شده است، اقدام نمایند.

نهادهای نظارتی باید ضمن ایجاد سازوکار های مناسب برای اعمال نظارت موثر 
بر عملکرد مالی دستگاه های اجرایی در زمینه پرداخت حقوق و مزایا، ساختار 
گزارش گیری و گزارش دهی خود به مدیران عالی رتبه کشور را بهبود ببخشند تا 
گزارش های مدیریتی در این حوزه و حوزه های مشابه، به موقع و دقیق و در فواصل 
معین در اختیار آنان قرار گیرد. البته ضرورت دارد که نهاد های نظارتی از جهت 

نیروی انسانی و ابزار های لازم برای انجام این وظیفه تقویت شوند.

اقدامات 
انجام شده و 

پیشنهادات برای 
رفع مشکل

1- پرداخت هرگونه حقوق، فوق العاده و مزایا در دستگاه های اجرایی مشمول و یا غیرمشمول 
قانون مدیریت خدمات کشوری که تاکنون مورد تصویب یا تأیید شورای حقوق و دستمزد قرار 
نگرفته است، در سال 1395 ممنوع بوده و تداوم پرداخت آن ها در دستگاه  های اجرایی منوط 

به تصویب این شورا خواهد بود.

2- ممنوعیت پرداخت تسهیلات بدون مجوز از بانک مرکزی
3- ساماندهی پرداخت پاداش، کارانه و کمک رفاهی

4- ممنوعیت ذی نفعان از تصمیم گیری درباره خود
5- ممنوع کردن انتخاب مدیران ستادی به عنوان هیئت مدیره شرکت ها و واحد های خارج 

از کشور

6- ممنوعیت دریافت پاداش و عضویت در بیش از یک هیئت مدیره
7- تعیین سقف حقوق و مزایای پرداختی توسط شورای حقوق و دستمزد

اجرای سریع و دقیق »قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران 
جمهوری اسلامی ایران« می تواند همه زمینه های لازم را برای قاعده گذاری دقیق 

درباره سقف حقوق و مزایای این مقامات و مدیران فراهم می کند.
لزوم الزام دستگاه ها به ارائه اطلاعات حقوق

مرکز پژوهش های مجلس در رابطه با ایجاد شفافیت در موضوع حقوق و دستمزد 
در دستگاه ها و با تاکید بر این که پوشش و جامعیت گزارشگری مالی، تکرار و 
زمان بندی منظم گزارشگری، کیفیت انتشار و سازگاری موارد منتشر شده، چهار 
زمینه عمومی شفافیت مالی محسوب می شوند در انتها پیشنهاد داده است که 
دستگاه های اجرایی به ارائه فهرست اسامی و اطلاعات حقوق و مزایای مدیران 
عالی، مدیران میانی و کارکنان به شورای حقوق و دستمزد و نهاد های نظارتی 

کشور ملزم شوند.

اقتصاد 8
رئیس جمهور در دیدار عیدانه با جمعی از مسئولان کشور اظهار داشت: موضوع فیش های غیرمتعارف یک مسئله ملی است و نباید 
دستاویز تسویه حساب های سیاسی شود. حسن روحانی اظهارداشت: دولت در حال تدوین لایحه ای با نگاه به دو موضوع شفافیت و ذی 
نفع ها در بحث حقوق هاست. پیش از این رئیس جمهور از رسانه ها خواسته بود مسئله فیش های حقوقی را به یک مسئله ملی تبدیل نکنند.

رئیس جمهور: موضوع فیش های غیرمتعارف 
یک مسئله ملی است
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نبض بازار

امین محمد - با پایان یافتن ماه مبارک رمضان 
که در طول آن برخی اقلام مواد غذایی با افزایش 
قیمت مواجه ش��ده ب��ود، انتظار می رفت که 

قیمت ها شاهد روند کاهشی باشند اما امسال 
در اتفاقی بی سابقه قیمت مواد غذایی در پایان 
ماه رمضان نه تنها کاهش نداشته است بلکه 

شاهد افزایش قیمت ها در روز های پایانی ماه 
روزه داری بودیم. از جمله مواد غذایی که در 
روز های اخیر شاهد گرانی بی سابقه آن بودیم 
قیمت مرغ، حبوبات، شکر و میوه های فصل 

تابستان است که خانوار ها را نگران کرده است.

لوبیا سفیدشکرمرغقیمت مواد غذایی پس از ماه رمضان کاهش نیافت!

پس از رمضاندر طول ماهقبل از رمضانپس از رمضاندر طول ماهقبل از رمضانپس از رمضاندر طول ماهقبل از رمضان

560007600075000270003350030000670008000080000

دلار به کمتر از 3500 تومان بازگشت

دو هفته قبل بود که دلار به دلایلی از قبیل افزایش نرخ دلار 
جهانی )به بیش از 2.8 درصد(، ناآرامی های ترکیه، آغاز فصل 
تابستان و نیز نزدیک شدن به عید فطر به بیش از 3500 تومان 
رسید اما در هفته گذشته، این روند شکسته شد و دلار به کمتر 
از 3500 تومان بازگشت. به طوری که در آخرین روز کاری 
هفته قبل، سامانه سنا میانگین موزون نرخ ارز را 3482 تومان 
اعلام کرد. گزارش دنیای اقتصاد از بازار ارز حاکی از آن است 
که افزایش عرضه صرافی بانک ها، تعطیلی بازار کشور های 
همسایه در تعطیلات عید فطر )که منجر به کاهش تقاضای 
آربیتراژی ارز در داخل شد( و همچنین کاهش نرخ حواله 
درهم )با توجه به برابری دلار و درهم( از مهم ترین عوامل این 
روند نزولی در هفته گذشته بوده است. با این وجود، هم اینک 
عوامل بنیادین از قبیل رشد دلار جهانی و نیز اتمام ماه مبارک 

رمضان، کماکان از افزایش نرخ دلار حمایت می کنند.

پیش بینی ها از تداوم افزایش طلای جهانی 
خبر می دهند

طلای جهانی که با رشد 25 درص��دی خود در شش ماهه 
نخست سال ج��اری میلادی، رک��ورد 37 ساله ای از خود 
برجای گذاشته است، این روز ها تحت تاثیر خروج انگلستان 
از اتحادیه اروپا کماکان به روند افزایشی خود ادامه می دهد 
و در هفته قبل از  1338 به 1357 دلار در هر اونس افزایش 
یافته است. بدین ترتیب پیش بینی افزایش نرخ های بهره در 
این کشور که مهم ترین عامل فشار بر نرخ طلای جهانی است، 
هم اینک کمرنگ شده است اما با این وجود، به نظر می رسد 
نرخ طلای جهانی در کوتاه مدت تحت تاثیر آمار های اقتصاد 
جهانی و به خصوص آمریکا قرار بگیرد. به عنوان مثال بر اثر 
رویکرد محتاطانه سرمایه گذاران در آستانه انتشار گزارش 
ب��ازار کار آمریکا، نرخ طلا در اواخ��ر هفته قبل تا حدودی 
کاهش یافت. فارغ از این موارد، پیش بینی شده است نرخ 
طلا در کوتاه مدت بین 1328 تا 1391 دلار در نوسان باشد. 
برخی پیش بینی های دیگر، بیانگر رسیدن اونس به 1425 
دلار در سه ماه آینده است. به گزارش سایت اتحادیه طلا و 
جواهر تهران، پایگاه CNBC نیز پیش بینی کرده است به دلیل 
کاهش بازدهی اوراق قرضه در سطح جهان، طلا در یک سال 

و نیم آینده به بیشترین رقم خود دست یابد.

بعد از تاکیدات مقام معظم رهبری و مطالبه عمومی شکل گرفته در 
رابطه با فیش های حقوقی، حالا این موضوع به مسئله اول تمام قوا 
تبدیل شده است. طی دو هفته گذشته شاهد موجی از برکناری ها 
در نظام بانکی و صندوق توسعه ملی بودیم. هفته گذشته نیز مقام 
معظم رهبری دو مرتبه نسبت به پیگیری این موضوع تذکر دادند. 
ایشان همچنین در پاسخ به نامه معاون اول رئیس جمهور، تمام 
دستگاه ها و نهاد های عمومی غیردولتی را موظف به همکاری با 
دولت در موضوع ساماندهی دریافتی مدیران کردند. رئیس جمهور 
نیز بیانیه ای صریح و مهم در این رابطه صادر کرد و دستگاه ها را موظف 
به انتشار عمومی حداقل و حداکثر دریافتی کارکنان خود کرد. در 
این میان مرکز پژوهش های مجلس نیز که به دستور رئیس مجلس 
موظف به بررسی موضوع شده بود ،گزارش خود را، سه شنبه گذشته، 
در صحن علنی مجلس قرائت کرد. کمیته ویژه ای هم که به دستور 
معاون اول رئیس جمهور برای بررسی موضوع تشکیل شده بود، روز 
گذشته گزارش خود را منتشر کرد. در ادامه خلاصه ای از مهمترین 
نکات دو گزارش اخیر در مورد فیش های حقوقی ارائه می شود.

ارائه پیش نویس قانون مدیریت خدمات کشوری تا یک ماه دیگر ▪▪
 معاون اول رئیس جمهور با اشاره به 
7 اقدام ذکر شده در جدول مقابل  
تاکید ک��رده اس��ت که با اتخاذ این 
تصمیمات و اب�الغ آن می توان با 
اطمینان گفت که منافذ شکل گیری 
پرداخت های غیرمتعارف مسدود و 
غیرمتعارف  پرداخت های  امکان 
مستند به ضوابط و مقررات سلب خواهد شد. جهانگیری ضمن 
برشمردن انواع تخلف های صورت گرفته و تصمیم گیری در مورد نحوه 
برخورد با هرکدام، سازمان مدیریت و برنامه ریزی را موظف کرده است 
در مدت یک ماه از این تاریخ نسبت به بررسی کامل موضوع و ارائه 
پیش نویس اصلاحی قانون مدیریت خدمات کشوری جهت منظور 
نمودن در لایحه دائمی کردن قانون مدیریت خدمات کشوری به 
دولت اقدام نماید.به دستور جهانگیری، شورای حقوق و دستمزد 
که به موجب قانون، مسئولیت بررسی و تصمیم گیری در مورد حقوق 
و مزایا را به عهده دارد، موظف شد که ضمن بررسی کلیه نظام های 
پرداخت دستگاه های مشمول و غیرمشمول قانون مدیریت خدمات 

کشوری، نسبت به هماهنگی پرداخت ها و عادلانه کردن آن اقدام 
نماید.

 مرکز پژوهش ها نیز در رابطه با این 
قانون تاکید کرده است: با توجه به 
پایان مهلت آزمایشی قانون مدیریت 
خدمات کشوری که در چند نوبت 
تمدید شده است و در حال حاضر 
مهلت قانونی آن در س��ال 1395 
بایستی  دول��ت  می یابد،  خاتمه 
ساختار پرداخت در قانون دائمی را به گونه ای تنظیم کند که با فرض 
پذیرش تنوع نظام های پرداخت ناشی از تنوع وظایف دستگاه های 
اجرایی، چارچوبی فراگیر و فرادست در حوزه پرداخت کشور ایجاد 

نماید. این قانون باید از عناصر اصلی مقابل  برخوردار باشد:

برکناری ها ادامه خواهد یافت ▪▪
جهانگیری ادامه داده است که از مجموع لیست های دریافتی از سه 
مرجع ) دستگاه ذیربط، سازمان بازرسی و دیوان محاسبات( در مورد 
برکناری دریافت کنندگان حقوق های غیر متعارف تصمیم گیری شد 
و در مواردی تصمیمات به اجرا درآمد و به اطلاع افکار عمومی رسانده 
شد. براساس این اقدام تعدادی از مدیرانی که دریافت غیر متعارف 
داشتند، استعفا داده یا برکنار شده اند و مازاد دریافتی آنان به بیت 
المال مسترد شد و این اقدام زیر نظر اعضای محترم هیئت دولت 

استمرار خواهد یافت.

درخواست برخی نمایندگان برای عزل 2▪▪ وزیر
به گ��زارش خبرنگار پارلمانی خ��راس��ان، برخی نمایندگان 
مجلس پس از قرائت گزارش مرکز پژوهش های مجلس درباره 
حقوق های نامتعارف پیشنهاداتی مبنی بر تهیه و ارائه طرحی از 
سوی مجلس برای حل ریشه ای این معضل و حتی عزل وزرای 
اقتصاد و کار مطرح کردند. رئیس مجلس پس از قرائت گزارش 
گفت: این اتفاق نشان داد که غفلتی هم در بخش اجرایی کشور 
و هم از سوی نهاد های نظارتی صورت گرفته است. لاریجانی 
همچنین در پاسخ به تذکرات نمایندگان گفت: وزارت اقتصاد 
که دارای یک شبکه ذی حسابی در این زمینه است باید جلوی 

تخلفات را می گرفت.

تحلیل هفتگی ارز و طلا 

قیمت به ریال

گزارش های جداگانه دولت و مجلس درباره فیش های نجومی 

دولت: برکناری ها ادامه خواهد یافت 
4 دستگاه دارای بیشترین فیش های نجومی به روایت دولت و مجلس 


