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اقتصاد 8
نایب رئیس اتاق ایران و چین گفت: مشکل تبادلات بانکی ایران به خارج حل نشده و کماکان تنها یک بانک چینی با بانک های ایرانی همکاری 
می کند. مجیدرضا حریری در گفت وگو با فارس افزود: در زمان تحریم تنها یک بانک در چین، ترکیه و هند با بانک مرکزی ایران همکاری 

می کرد که پس از برجام این شرایط همچنان بدون تغییر باقی مانده و در زمینه مبادلات بانکی بین دو کشور گشایشی حاصل نشده است.

نایب رئیس اتاق ایران و چین: تنها یک بانک 
چینی با بانک های ایران همکاری می کند

شنبه   16  مرداد   1395 . 3 ذی القعده 1437 .     شماره    19320

...تحلیل هفتگی ارز و طلا
  کاهش سرعت رشد دلار 

در دست انداز های قیمتی

سه هفته ای می شود که دلار، سقف 3500 تومانی را شکسته 
است و روند رو به رشدی داشته است. با این حال این روند، در 
هفته گذشته متاثر از چندین رویداد داخلی و خارجی قرار 
گرفت. در هفته قبل و به استناد سامانه سنا، دلار کار خود را 
با 3527 تومان آغاز کرد و پس از رسیدن به 3536 تومان 
در روز سه شنبه، مجدداً تا 3524 تومان )دو تومان پایین تر از 
نرخ آغازین( تنزل یافت.بنا بر گزارش های دنیای اقتصاد، در 
روز های گذشته، افزایش تقاضای آربیتراژی، یکی از عوامل 
حمایت از نرخ دلار بود. برخی اخبار مبنی بر بالا بودن قیمت 
دلار در ترکیه نیز از نرخ دلار حمایت کرد. با این حال، در 
ابتدای هفته، بخشنامه بانک مرکزی مبنی بر امکان خرید و 
فروش ارز به نرخ آزاد توسط بانک ها نیز با چشم انداز افزایش 
عرضه، بر نرخ دلار فشار وارد کرد. تاکیدات بانک مرکزی 
بر یکسان سازی نرخ ارز تا انتهای سال نیز، عامل دیگری برای 
احتیاط معامله گران و افت تقاضا کمتر از پیش بینی ها بود اما 
مانع مهم دیگر در مسیر نرخ دلار، افزایش نرخ اونس جهانی 
طلا بود که باعث شد معامله گران به بازار بیایند و با خرید طلا، 
ارز به بازار عرضه کنند.در حال حاضر به نظر می رسد ناکام 
ماندن دلار در عبور از 3550 تومان، سقفی روانی برای آن 
ایجاد کرده است. از سوی دیگر شناسایی کف مقاومتی دلار 
در حدود 3515 تومان نیز مانعی برای کاهش آن محسوب 

می شود.

رشد بیش از 40 دلاری طلا در دو هفته گذشته

اون��س جهانی که از ح��دود دو هفته قبل )یعنی 4 م��رداد( 
روندی متفاوت از روز های قبل از آن را در پیش گرفته و روندی 
صعودی را دنبال می کند، این روز ها به 1363 دلار رسیده 
است. این رشد قیمت های جهانی، رکورد شکنی قیمت سکه 
در بازار های داخلی را رقم زد. بدین ترتیب هر قطعه سکه تمام، 
در سه شنبه این هفته به بیش از یک میلیون و 128 هزار تومان 
رسید که بالاترین رقم در سه ماه گذشته محسوب می شود. در 
شرایط کنونی، نتایج آمار های بازار کار آمریکا، بیشترین عامل 

موثربر نرخ طلا در ساعات و روز های آتی محسوب می شود.

...دیدگاه
2 راه مواجهه با دریافتی نامشروع مدیران

احمد توکلی - پدیده مبارک از پرده برون افتادن حرام خواری 
مدیران آزمند، همه را نسبت به حرام خواری های پنهان و 
غیرقانونی حساس کرده است. این پدیده، تهدیدی است 
که اگر کندی و دست دست کردن را کنار بگذاریم به فرصتی 
طلایی برای شفاف شدن زوایای تاریک نظام دیوان سالاری 
کشور و درنتیجه آن کاهش زمینه های فساد تبدیل خواهد 
شد. چرا؟ چون در وضعیتی قرارگرفته ایم که مطالبه عمومی 
با اصرار، خواهان جداسازی، تنبیه و مجازات حرام خواران 
آز مند است و از هر اقدام عاقلانه ولی قاطع و تبعیض ستیز 
حمایت می کند. درعین حال مسائل حاشیه ای نیز وجود دارد 
که اگر به درستی لحاظ نشود و تدابیر با نگاه به آینده اندیشیده 
نشود به زودی از حاشیه به متن خواهد آمد.یکی از آن ها تأثیر 
این شفافیت و اقدامات متعاقب آن بر انتظارات بودجه ای 
سال 1396 است. پیش از شفاف شدن این دریافت های 
نامشروع، تعداد کثیری از ملت  به اوضاع معیشتی خویش 
اعتراض داشتند و از تبعیض های ظاهری که وجود داشت 
گله مند بودند. حالا پس از آشکار شدن فاصله های ظالمانه، 
خواهان ح��ذف قاطع ای��ن شکاف ها هستند. اگ��ر دولت 
گشاده دستی نشان دهد و در ترسیم این واقع گرایی با نگاه 
به طرف مدیران و توقعات آنان سقف حقوق و دستمزد را بالا 
بگیرد، این خطر پیش می آید که فاصله ازنظر عموم منصفانه 
تلقی نشود و این بار فشار بر دولت برای بالا آوردن کف حقوق 
و دستمزد زیاد شود. اگر خدای ناخواسته به این حالت گرفتار 
شویم، انتظارات، دولت و مجلس را در آخر پاییز و زمستان سال 
95 وادار خواهد کرد حقوق و دستمزد را بیش از حد متعارف 
بودجه های سالانه برای سال 96 افزایش دهند. برای توده 
مردم و مستضعفان دو چیز مهم است: 1- مقدار قدر مطلق 
دریافتی خودشان؛ 2- میزان تفاوت دریافتی شان با دیگران.
آنان تساوی حقوق و دستمزد نمی خواهند و می دانند که 
امری غیراقتصادی و غیر عدالت خواهانه است، ولی تفاوت 
نیز باید در حدی باشد که اکثر مردم آن را بی انصافی تلقی 
نکنند؛ یعنی فاصله مهم است، اگر سقف را به قدری پایین 
نیاورید که احساس انصاف، تأمین شود، آنگاه فشار زیادی 
برای کم کردن شکاف غیرمنصفانه از طریق بالا آوردن کف 
حقوق به دول��ت و مجلس وارد خواهد شد. دولتی که بنا 
بر پیش بینی مرکز پژوهش های مجلس در سال 95 به میزان 
63 هزار میلیارد تومان کسری دارد ممکن است یک باره این 
کسری را در سال 96 به دو برابر هم افزایش دهد. این پدیده 
برای دولت و ضعفای ملت کمرشکن خواهد بود. چرا که دولت 
دست به چاپ اسکناس می زند. به ویژه که سال انتخابات 
است و متاسفانه سیاسی کاری رایج تر. با یک فاصله تورم بالا 
خواهد کشید و این توده های مستضعف هستند که بیشترین 
آسیب را می بینند. اگر نمی توانید به سطح پایین به اندازه 
لازم کمک برسانید لااقل با بالا گرفتن سقف حقوق نمک به 

زخمشان نپاشید.

هرگونه معافیت یا تخفیف مالیاتی جدید ممنوع ▪▪
دولت در ماده چهارم لایحه پیشنهادی 
خ��ود وض��ع هرگونه تخفیف یا معافیت 
مالیاتی در طول سال های برنامه ششم 
- 1395 تا 1399- را ممنوع کرده 
است. این ماده که به منظور تحقق صرفه جویی در هزینه های 
عمومی، اص�الح نظام درآم��دی دول��ت و همچنین قطع 
وابستگی طراحی شده است، در اولین بند تصریح کرده است 
که »برقراری هر گونه تخفیف، ترجیح و یا معافیت مالیاتی 

جدید طی برنامه ممنوع است«  

ریخت و پاش در دستگاه های دولتی ممنوع ▪▪
اما دولت علاوه بر بخش درآمدی به بخش 
هزینه ای خود هم توجه کرده است تا ضمن 
حفظ و ارت��ق��ای درآم��د ه��ای مالیاتی، 
هزینه های خ��ود را نیز کنترل کند. به 
همین منظور در همان ماده چهارم تاکید کرده است که: 
دستگاه های اجرایی مکلفند تا پایان برنامه ششم توسعه صد 
درصد واحد های عملیاتی خود را براساس بودجه ریزی 
مبتنی بر عملکرد اداره کنند. منظور از بودجه ریزی مبتنی 
بر عملکرد آن است که هر دستگاه بر اساس فعالیتی که انجام 

می دهد و خروجی که دارد بودجه دریافت می کند.

دولت تمام بدهی های خود را صاف می کند ▪▪
در ماده ششم نیز تصریح شده است که 
دولت تا پایان سال آخر برنامه معادل کل 
بدهی های قطعی شده خود به اشخاص 
تا پایان سال 1394 را از طریق انتشار 
اوراق بهادار تسویه می نماید. گفتنی است طبق برآورد ها 
دولت هم اکنون بیش از 380 هزار میلیارد تومان بدهی 

دارد. اوراق بهادار ذکرشده مصون از تورم است به این معنی 
که دولت اوراق منتشرشده را به قیمتی کمتر از قیمت اسمی 
آن به فروش می رساند تا افراد با فروش آن در سررسید - مثلا 
یک ساله- سود خالصی که حداقل معادل نرخ تورم است را 

دریافت کنند.

کلی گویی درب���اره هدفمندی ی��اران��ه ه��ا و قیمت  ▪▪
حامل ها؛ دولت اجازه دارد..

اما ماده دوازدهم به موضوع هدفمندی 
یارانه ها پرداخته و آورده است: به دولت 
اج���ازه داده م��ی ش��ود ک��ه قیمت آب و 
حامل های انرژی و سایر کالا ها و خدمات 
یارانه ای را، به تدریج تا پایان سال 1399 اصلاح و از منابع 
حاصل به صورت هدفمند برای اموری چون افزایش تولید و 
اشتغال و حمایت های اجتماعی از خانوار های نیازمند 
استفاده کند. بر این اساس دولت تکلیفی برای خود ایجاد 
نکرده است اما در عین حال این اجازه را هم دارد که از محل 
اص�الح قیمت ها منابعی را کسب ک��رده و صرف تولید و 

اشتغال و کاهش آلودگی هوا و کمک به نیازمندان نماید.

بحران آب و خواب دولت برای قبض پرمصرف ها ▪▪
اما ماده 13 سراغ بحران آب رفته است. در 
بخش اول این ماده به بحث کشاورزی و 
راه های اصلاح مصرف آب در این بخش 
پرداخته است و در بخش دوم وزارت نیرو 
را موظف به طراحی ضوابط قیمت گذاری آب و جریمه 
پرمصرف ها کرده است. بر این اساس »وزارت نیرو مکلف 
است در راستای حفاظت کمی و کیفی منابع آب و تعیین 
قیمت تمام شده آن، ضوابط قیمت گذاری و بهای آب مصرفی 
بهره برداران متخلف اعم از صنعتی، خدماتی و کشاورزی را 

در تمامی بخش های مصرف و ضوابط اخذ جریمه مشترکین 
پر مصرف در ازای مصارف م��ازاد بر الگوی مصرف برای 
کاربری خانگی و غیر خانگی را ظرف مدت 6 ماه پس از ابلاغ 
این قانون به تصویب ش��ورای اقتصاد رسانده و اجرایی 

نماید«  

خبر خوب برای حاشیه شهری ها ▪▪
اما ماده 16 به بهبود حمل و نقل ریلی 
پرداخته و در بخشی وزارت راه را موظف 
ک��رده اس��ت شرکت حمل و نقل ریلی 
مسافری حومه ای را با هدف ساماندهی 
حاشیه شهر ها تشکیل دهد. بنا بر لایحه پیشنهادی دولت، 
این شرکت با همکاری شهرداری های مربوطه متولی کلیه 
امور حمل و نقل ریلی مسافری حومه ای در کشور می باشد. 
اساسنامه شرکت حمل و نقل ریلی مسافری حومه ای شش 
ماه پس از تصویب این قانون به پیشنهاد مشترک سازمان، 
وزارت راه و شهر سازی و وزارت کشور به تصویب هیئت 

وزیران خواهد رسید.

آموزش و پرورش دولتی همچنان رایگان، خصوصی ها  ▪▪
گسترش می یابند

 اما ماده 17 به موضوع اقتصاد دانش بنیان 
اختصاص یافته و در بخشی که مربوط به 
آموزش و پرورش است تصریح کرده است 
»وزارت آموزش و پرورش مجاز است در 
جهت ارتقای کیفیت، عدالت آموزشی و بهره وری نسبت به 
خرید خدمات از بخش خصوصی و تعاون اقدام نماید«   بر این 
اساس ارائه خدمات آموزشی در این گونه مدارس با استفاده 
از نیروی انسانی، تجهیزات و امکانات بخش خصوصی و 
بر اساس ضوابطی که به تصویب هیئت وزیران می رسد، 

صورت می گیرد. البته برنامه نویسان تاکید کرده اند که 
»آم��وزش عمومی دولتی در طول سال های برنامه ششم 

توسعه رایگان می باشد«  

تشویق کارفرمایان به استخدام جوانان تحصیلکرده ▪▪
م��اده 21 به موضوع اشتغال جوانان 
جهت  و  یافته  اختصاص  تحصیلکرده 
تشویق بنگاه هابه استخدام جوانان مقرر 
شده است »کارفرمایانی که طی برنامه 
ششم توسعه نسبت به جذب فارغ التحصیلان دانشگاهی با 
مدرک حداقل کارشناسی به صورت کارورزی اقدام نمایند 
از پرداخت سهم کارفرما و بیمه بیکاری برای مدت دو سال از 

تاریخ شروع به کار معاف می باشند«  

دستگاه ها حق استفاده از درآمد های حاصل از جرایم  ▪▪
را ندارند

اما در ماده 29 لایحه دولت تاکید شده 
است »کلیه وجوهی که به عنوان جزای 
نقدی یا جریمه نقدی بابت جرایم و 
شبه  قضایی،  مراجع  توسط  تخلفات 
قضایی، انتظامی و اداری اخذ می شود به خزانه واریز 
می گردد. دستگاه های ذی ربط حق استفاده از درآمد 
فوق را ندارند«   بر این اساس اعتبارات لازم دستگاه ها از 
محل بودجه عمومی تامین خواهد شد و ارتباطی به 
میزان درآمد آن ها از محل جرایم نخواهد داشت. این در 
حالی است که در شرایط فعلی برخی نهاد ها انگیزه 
دارند تا با افزایش جرایم بر درآمد های خود بیفزایند. 
جهت اجرای دقیق این مورد لایحه برنامه تاکید کرده 
است که کلیه قوانین و مقررات مغایر از زمان لازم الاجرا 

شدن این قانون لغو می گردد.

10 نکته از لایحه برنامه ششم توسعه

»اجازه نامه« به جای برنامه
جواد غیاثی - چهارم مردادماه، دولت لایحه برنامه ششم توسعه را 
تقدیم مجلس کرد. دولت یازدهم، لایحه ای با همین سبک و سیاق را 
به مجلس نهم نیز تقدیم کرده بود که مورد انتقاد شدید مجلسیان قرار 
گرفت. البته نمایندگان مجلس نهم فرصتی برای اصلاح این برنامه و 
تصویب آن پیدا نکردند. حالا دولت این لایحه را با اصلاحاتی دوباره 

تقدیم مجلس دهم کرده است. اخیرا متن این لایحه نیز منتشر شده 
است. فارغ از نکات فنی و تحلیل کلان این 35 ماده به عنوان یک برنامه 
توسعه، برخی از مواد و نکاتی که ممکن است برای شما جالب باشد را 
از دل این 35 ماده مرور می کنیم. برخی از این مواد تاثیر مستقیم تری 
بر زندگی روزم��ره ما خواهد داشت اما نکته جالب توجه درب��اره لایحه 

برنامه، ادبیات این لایحه است که بیش از این که ادبیات قانونی و تکلیف 
محور داشته باشد، مبتنی بر مجوز و اختیار به دولت است. مجوز هایی 
که تکلیفی برای دولت محسوب نمی شود. البته این گزارش بر اساس 
لایحه برنامه است و ممکن است در جریان بررسی و تصویب در مجلس 

دچار تغییرات جزئی یا اساسی شود.

برنامه یا اجازه نامه دولت ▪▪
اما نکته جالب در این لایحه که قرار است مبنای توسعه کشور باشد حجم بسیار 
بالای عبارت های غیر الزام آور است. در 35 ماده این برنامه حداقل 14 بار عبارت »به 
دولت )یا وزارتخانه ( اجازه داده می شود« تکرار شده است. مثلا در ماده 20 آمده 
است: »به وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اجازه داده می شود به منظور کسب 

سهم مناسب از بازار های پهنای باند منطقه از طریق دستگاه های وابسته نسبت به 
مشارکت و سرمایه گذاری در پروژه های فیبر نوری و پروژه های زیرساختی در عرصه 
فناوری اطلاعات و ارتباطات و فضایی اقدام نماید.«  در این بند و بند های متعدد 
مشابه، هیچ اثری از شاخصه های برنامه وجود ندارد؛ نه زمان اجرا، نه اعداد و ارقام 
)بلکه عبارت سهم مناسب آمده( و نه حتی این وزارتخانه موظف به انجام کاری )و 

لو کیفی و بدون محدودیت زمانی( شده است. همچنین 12 بار عبارت »دولت/
وزارتخانه مجاز است.«  تکرار شده است و همچنین عبارت »دولت می تواند اقدام 
به... نماید« پر تکرار است. مثلا آمده است: به منظور پیشتازی در اقتصاد دانش 
دولت مجاز است نسبت به حمایت مالی از پژوهش های تقاضامحور مشترک با 

دانشگاه ها و موسسات آموزش عالی، اقدام نماید.


