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غیاثی- طبق برخی اخبار غیررسمی وزارت نفت در اصلاحیه 
جدید خود استفاده از IPC را به میادین خاص )میادین مشترک 
و پروژه های ازدی��اد برداشت و اکتشاف( محدود ک��رده است. 
موضوعی که پیش از این نیز مورد مطالبه جدی منتقدان بود. این 
اقدام وزارت نفت گام موثر دوم در جهت رساندن قرارداد های 
جدید به نقطه بهینه آن است. قبلا درب��اره این که IPC به دلیل 
جذابیت های فراوان باید به میادین خاص اختصاص یابد بحث 
کرده ایم]1[. همان جا بحث شد که علاوه بر مسائل قراردادی 
با منحصر کردن محل استفاده از قرارداد ها به میادین خاص، به 
نقطه بهینه خود نزدیک می شود. البته اخبار غیررسمی حکایت از 
آن دارد که وزارت نفت همچنان تبصره ای برای استفاده از IPC در 
میادینی غیر از آنچه لحاظ شده در نظر گرفته است. علاوه بر آن با 
بررسی تجربیات گذشته دریافتیم که بسیاری از مسائل و مشکلات 
نیز نه ناشی از نوع قرارداد بوده بلکه مربوط به مسائل »زمینه ای و 
غیرقراردادی« است. در ادامه با بررسی تفصیلی پروژه های بیع 

متقابل درس های مهمی برای امروز استخراج خواهیم کرد.

روشن شدن »مسائل زمینه ای« در گرو ارائه گزارش شفاف ▪▪
قبلا تاریخ قرارداد های نفتی کشورمان تا انقلاب اسلامی را مرور 
کردیم. بعد از انقلاب شرکت های فعال در کنسرسیوم نفتی از ایران 
رفتند. در دوران جنگ نفت با قرارداد های تامین مالی - و بدون 
استفاده از قرارداد های بالادستی نفت- روزگار خود را گذراند تا 
این که بعد از جنگ به مرور فرصت برای استفاده از قرارداد های 
بالادستی فراهم شد. وزارت نفت قرارداد هایی خدماتی که بعدا 
بیع متقابل نام گرفت، طراحی و ارائه کرد. اولین قرارداد ها در 
این چارچوب از اواسط دهه 70 به امضا رسید. قرارداد های بیع 
متقابل در طول زمان دو بار اصلاح شد و نسل های دوم و سوم آن 
تا دهه 80 ارائه گردید. طی این سه نسل تعدادی از میادین نفت و 

گاز کشور واگذار گردید.

20▪▪ سال قرارداد، اعتراف به اشتباهات و دریغ از یک گزارش 
ارزیابی عملکرد

با وجود این که الگوی قرارداد های بیع متقابل بیش از 20 سال 
مقدرات جذب منابع در صنعت نفت را در اختیار داشت، هرگز، 
وزارت نفت، گزارشی جامع از عملکرد این قرارداد ها منتشر نکرد. 
حتی بعد از پایان عمر این قرارداد ها و ارائه قرارداد های جدید هم 
هیچ کس از نفت گزارش عملکرد نخواست. این در حالی است که 
ادعای اصلی طراحان قرارداد های جدید - که همان طراحان بیع 
متقابل بودند- این بود که الگوی پیشین دیگر توانایی جذب منابع 
را نداشته، ایرادات جدی دارد و حتی بعضا اعلام شد که خارجی ها 
در جریان بیع متقابل ادعای ضرر کرده اند. حسینی، رئیس کمیته 
بازنگری قرارداد های نفتی و طراح بیع متقابل بار ها اعلام کرده 
است که ایرادات بیع متقابل را می پذیرد. او در نشستی در دانشگاه 
امیرکبیر درب��اره قرارداد های نفتی با اشاره به همین ایرادات 
بیع متقابل گفت: این قرارداد ها، قراردادهای »یک بار مصرف« 
بودند]2[.با وجود این اعترافات و انتقادات بسیار کارشناسان 
نفتی، هرگز یک گزارش شفاف در مورد عملکرد پروژه ها و ایرادات 
آن منتشر نشد. حتی دولت قبل از تصویب الگوی قرارداد های 
جدید، تقاضای ارائه یک گزارش عملکرد ساده از قرارداد های 

پیشین نکرد. این در حالی است که بسیاری از ایرادات قرارداد های 
پیشین نه ناشی از نوع قرارداد بلکه به خاطر برخی مسائل زمینه ای 
صنعت نفت بود که هنوز هم وجود دارد. لذا در حالی که وزارت نفت 
ادعا می کند که در الگوی جدید ایرادات قرارداد های پیشین رفع 
شده است، معلوم نیست که مسائل زمینه ای مثل ضعف نظارت 
شرکت ملی نفت، اولویت بندی جامع میادین، نحوه تهیه گاز برای 
تزریق به میادین، نحوه استفاده از گاز های همراه و انتقال آن، 
توانایی شرکت ها در تغییر ساختار و جذب فناوری، نحوه استفاده 
از تولیدات میادین و نقشه راه پایین دست صنعت نفت و بسیاری 
دیگر از این مسائل در صنعت نفت حل شده است یا خیر؟ مسائلی 

که هرکدام می تواند به انحراف قرارداد ها از اهداف بینجامد.
قرارداد های بیع متقابل، بعد از ارائه دو بار اصلاح شدند. لذا 
در مجموع سه نسل این قرارداد ها به خارجی ها ارائه شد. طی 
نسل های دوم و سوم به مرور، عملیات اکتشاف هم به قرارداد ها 
اضافه شد و سقف هزینه )capex( حذف شد. البته هیچ کدام از 
پروژه های اکتشاف نسل سوم به نتیجه منجر نشد و قرارداد های 
نسل سوم هم عملا دستاوردی نداشت. جدول مقابل به طور 

خلاصه عملکرد این پروژه ها را نشان می دهد.

حرف و حدیث ها درباره توتال و پارس جنوبی ▪▪
با توجه به مقابل پارس جنوبی تنها میدان مشترکی است که خارجی 
ها در آن حضور دارنداگرچه ظاهر قرارداد و مفاد آن عملکرد شرکت ها 
در پارس جنوبی را موفق نشان می دهد اما برخی )دکتر ابراهیمی 
اصل، از مدیران سابق این پروژه و مشاور سابق وزیر نفت، دکتر سعیدی 
و همچنین انجمن گاز ایران( عملکرد توتال در پارس جنوبی را نزدیک 
به فاجعه ارزیابی کرده اند. اصغر ابراهیمی اصل، معاون وزیر نفت 
در دولت های نهم، دهم و اوایل دولت یازدهم در مورد عملکرد توتال 
تاکید می کند که این شرکت، حفاری در پارس جنوبی را به لایه های 
گازی غیر مشترک محدود کرده است. این میدان گازی شامل چهار 
لایه است که برخی از آن مشترک و برخی غیر مشترک است و توتال فقط 

در لایه های غیر مشترک حفاری کرده است. مکان یابی پروژه ها نیز به 
گونه ای بوده که فاز های دور از خط مرزی به عنوان اولویت انتخاب 
شده اند. دکتر سعیدی در مقاله ای در سال 81 در رابطه با عملکرد 
توتال در پارس جنوبی می نویسد: »عملکرد شرکت نفت توتال که 
بهترین ناحیه پارس جنوبی را به خود اختصاص داده است این فرضیه 
را تقویت می کند که یکی از اهداف اصلی این شرکت، جلوگیری از آثار 
ناشی از بهره برداری ناحیه ایران بر روی چاه های گاز ناحیه قطر است 

که خود این شرکت در آن فعالیت دارد.«  

اولویت بندی میدان ها را به خارجی ها واگذار نکنیم ▪▪
جدول و نقشه فوق چند درس مشخص برای امروز دارد. اول آن که 
خارجی ها به بسیاری از پروژه های مشترک ورود نکردند؛ میادین 
اسفندیار، سلمان، نصرت و فرزام بدون بهره بردار خارجی باقی 
ماند و شرکت پتروایران توسط شرکت ملی نفت تاسیس شد و 
توسعه این میادین را به عهده گرفت. لذا عملکرد بیع متقابل در 
توسعه میادین مشترک و پرریسک کاملا ناموفق بوده است. چرا 
که خارجی ها تا زمانی که میادین کم ریسک را در دسترس ببینند 

وارد پروژه های پرریسک و مشترک نمی شوند.

فرصت » فرصت طلبی« را از خارجی ها بگیریم ▪▪
طبق بررسی های انجام شده بعد از ورود خارجی ها به یک میدان 
آن ها همواره دست بالا را نسبت به شرکت ملی نفت داشته و دارند. 
چند علت نیز برای این موضوع وجود دارد. اول این که توسعه و 
تحقیق در مورد مخزن در اختیار آن هاست و نسبت به شرکت ملی 
نفت اشراف اطلاعاتی کاملی دارند. دوم این که خروج آن ها برای 
شرکت ملی نفت هزینه بر است، لذا این شرکت ترجیح می دهد 
تا می تواند با آن ها مدارا کند. علاوه بر آن چنانچه در جدول روبرو 
می خوانیم نفتی ها به خاطر موفق جلوه دادن پروژه هم که باشد 
از اعتراض علنی به خارجی ها استنکاف می کنند. این موضوع 
بر قدرت چانه زنی طرف خارجی و فرصت طلبی او می افزاید.در این 
شرایط وزارت نفت نیز با برخی اقدامات کفه ترازوی چانه زنی را به 
طرف خارجی ها سنگین می کند. مثلا هم اکنون قرارداد محرمانگی 
)تبادل اطلاعات میدان( را با خارجی ها )مثلا توتال( به امضا رسانده 
است. موضوعی که قدرت این شرکت را در مناقصه ها بسیار بالا برده 
و عملا این شرکت را پیروز مناقصه خواهد کرد. علاوه بر آن اشراف 
اطلاعاتی این شرکت در کنار محذوریت و شتاب شرکت نفت 
برای تولید بیشتر باعث می گردد فرصت طلبی های گذشته تکرار 
شود؛ از تحمیل هزینه بیشتر تا تولید غیربهینه. همه این مسائل 
نیز غیرقراردادی است و به فرایندی بستگی دارد که شرکت نفت 
برای اجرای پروژه ها طی خواهد کرد.علاوه بر آن برخی شرکت ها 
به صورت تاریخی در برخی میادین حضور داشته اند و اکنون نیز 
خواستار بازگشت به آن هستند. مثلا »انی« میدان دارخوین را 
می خواهد، »لوم اویل« میدان چنگوله و... به گونه ای که تقریبا 
اکنون همه چیز روشن است. این موضوع نیز به شدت از قدرت 
وزارت نفت در توسعه مخازن نفتی بر مبنای اولویت ها می کاهد.

اگرچه در اصلاحیه اخیر گام های موثری توسط وزارت نفت برداشته 
شده است اما همچنان مسائل زمینه ای و همچنین امکان فرصت 
طلبی خارجی ها وجود دارد. موضوعی که از این پس نه با نوع قرارداد 

بلکه با رفتار وزارت نفت در مواجهه با خارجی ها اصلاح می شود.

درس هایی از بیع متقابل برای قرارداد های جدید نفتی 

عقب ماندگی میادین پرریسک و خارجی های ریسک گریز 

نسل دوم
فقط قرارداد های اکتشاف(

هیچ قرارداد اکتشافی موفقی منعقد نشد.اکتشاف و توسعه بلوک های  خرم آباد، ساوه، گرمسار و کوهدشت

نسل سوم
)قرارداد های توسعه و اکتشاف(

توسعه یادآوران ، توسعه گلشن و فردوسی، توسعه پارس شمالی، توسعه جفیر، توسعه میدان 
گازی کیش، توسعه فاز 11 پارس جنوبی، اکتشاف و توسعه بلوک های؛ دیر، دانان و مغان

در این نسل نیز عملا ق��رارداد موفقی امضا نشد. نزدیک شدن به 
تحریم ها  در عملکرد ناموفق این نسل از قرارداد ها نقش اساسی دارد.

میدان واگذارشده- 
شرکت پیمانکارنوع آن
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مستقل
1374توتال

طرحی بسیار پرحاشیه: برای دستیابی به هدف به ترتیب 20 و 100 هزار بشکه به توتال واگذار شد. دکتر سعیدی این هدف را غیر واقعی 
می خواند و می نویسد: شرکت ملی نفت ایرنا جهت ثابات این داعا که تولید این میدنا فاصله زیادی با میز ناپیش بینی شده شرکت توتال نددرا 
به صورتی غیرصیانتی زا این میدنا بهره بررادی می نماید دکتر حسنتاش نیز در این رابطه می گوید: توتال طرحی را ارائه داد که بر اساس آن، 
طرف فرانسوی ادعا کرد ضریب بازیافت میدان 55 درصد است. یکی از کارشناسان ارشد مخزن کشور در شرکت فلات قاره این ادعا را رد و 
بالاترین رقم را 25 درصد اعلام کرد و با بی توجهی مسئولان وقت مواجه شد. به هر شکل میدان را توسعه دادند و بعد از چندماه مشخص شد که 

رقم اعلامی از سوی این شرکت فرانسوی رویایی بوده است و هرگز به تولید هدف نرسید و افت تولید هم زودتر از موعد آغاز شد.

فازهای 2 و 3 پارس 
جنوبی

مشترک

توتال پارس 
1376جنوبی

بهترین عملکرد در بیع متقابل: قرارداد بین شرکت ملی نفت و کنسرسیومی متشکل از توتال فرانسه)40 درصد(، گازپروم روسیه)30 
درصد( و پتروناس مالزی)30 درصد( در 6 مهر 1376 امضا شد. سقف هزینه های سرمایه ای در قرارداد 2012 میلیون دلار تعیین شد که 
در نهایت 1975 میلیون دلار شد. زمان اجرا 72 ماه بود که در 81 ماه اجرا شد. این قرارداد در صنعت نفت یکی از موفق ترین نمونه های بیع 

.]iii[متقابل محسوب می شود

درود - مستقل

شرکت های 
ایتالیایی - 
فرانسوی 

آجیب-الف

1377

از دست رفتن 20 میلیارد دلار سرمایه کشور: برای توسعه تولید از 140 به 220 هزار بشکه در روز و با ارزش 540 میلیون دلار به این 
شرکت ها واگذار شد. دکتر سعیدی در مورد عملکرد دو شرکت می نویسد: شرکت های مذکور با یک کاسه کردن دو فرایند فوق، برگشت 
سرمایه گذاری خود را از زمان شروع کار تقاضا کرده اند که نوعی سفسطه آشکار است. وی می افزاید: در این مورد در تاریخ 78/08/19 
گزارشی خدمت جناب آقای خاتمی ارسال و توضیح داده شد که شرکت ملی نفت ایران با حفر 4 حلقه چاه جدید و مرمت 12 حلقه چاه، با هزینه 
حدود 50 میلیون دلار موفق شد سطح تولید این میدان را تا حدود 200 هزار بشکه در روز افزایش دهد. در حالی که طبق برنامه قرار بوده است 
شرکت های آجیپ - الف همین کار را با صرف 540 میلیون دلار در سال های بعد انجام دهند. این سوال مطرح است که آن ها که از خصوصیات 
این مخزن اطلاع کامل داشتند چگونه این روش ساده و ارزان . به عقلشان نرسیده و پیشنهاد 540 میلیون دلاری را داده اند. متأسفانه افرادی 
که در قرارداد بعدی جهت بالا بردن سطح تولید از 220 به 300 هزار بشکه در روز مذاکره و توافق کردند، به مسائل این مخزن آشنا نبوده اند 
و به همین دلیل باعث از دست رفتن نزدیک به یک میلیارد بشکه نفت شده اند. به عبارت ساده تر در این قرارداد علاوه بر از دست دادن بخش 

اعظم سرمایه گذاری، حداقل 20 میلیارد دلار از ثروت ملی کشور را به هدر داده اند.

سروش و نوروز
1378شرکت شلمستقل

اشتباهات عمدی و تکراری شل: دکتر سعیدی در نقد عملکرد شل در این میدان ضمن تاکید بر غیر ممکن بودن ادعای شل مبنی بر برداشت 
روزانه 100 هزار بشکه ای به مدت 10 سال می نویسد: با شور پیشنهادی شرکت شل بالغ بر 1.5 میلیادر بشکه نفت قابل استحصال این میدنا 
به هدر خواهد رفت. همچنین با انتقاد از سیاست تزریق آب شل می نویسد: با تزریق گاز رد این مخزن می تونا به جای تولید حددو 36٠ میلیون 
بشکه ای پیشنهادی شل بیش از 2.5 میلیارد بشکه زا این مخزن تولید کرد. دکتر سعیدی که در بسیاری از پروژه های بین المللی فعال بوده است 
تاکید می کند که: شرکت نفت شل رد سایر کشورهای جهان نیز مرتکب این نوع اشتباهات- به نظر اینجانب به صوتر عمد- شده است. لذا 
نمی تونا باا ستناد به این که شرکت نفت شل کار غلط و اشتباهی انجام نمی دهد برنامه های پیشنهادی نآ شرکت ار بدنو مطالعه قبول کرد. در 

مورد نوروز نیز که بنا بود تولید آن از 50 هزار به 90 هزار بشکه برسد دکتر سعیدی تزریق آب را نقد کرده و تزریق آسان گاز را سفارش می کند.

بلال )بخش نفتی(
در سال 1381 به بهره برداری رسید. به سطح پلتو )سطح برنامه ریزی شده در نقشه توسعه میدان( رسید1378توتالمستقل

آجیپ انی و فاز 4 و 5 پارس جنوبی
کنسرسیومی متشکل از: شرکت اجیب ایتالیا انی و پتروپارس ایران کار را بر عهده گرفتند و قرارداد را به اهداف رساندند.1379پتروپارس

از شرکت های خارجی نیز به عنوان پیمانکار استفاده شد و در سال 1387 به بهره برداری رسید.1379شرکت پتروپارسفاز 6 و 7 و 8

نصرت و فرزام
به صورت تکلیفی مشترک با امارات

به پیمانکار 
دولتی پتروایران 

واگذار شد.

1379
با طولانی شدن زمان اجرای توسعه میادین اسفندیار و فروزان توسط شرکت پترو ایران از یک طرف و درخواست تغییر شرح کار اولیه و افزایش 
ظرفیت تولید از طرف دیگر، تامین مالی پروژه با مشکلات زیادی روبه رو شد؛ به طوری که این افزایش هزینه طرح را شورای اقتصاد تصویب 

نکرد و در نهایت اجرای پروژه متوقف شد.
1379سلمان مشترک با امارات

فروزان و اسفندیار
1381مشترک با عربستان

دارخوین- فاز دوم.
1380انی ایتالیامستقل

فاز اول توسعه این میدان از سال 1343 با کشف نفت در آن آغاز و طی سال های 1356 و 1375 توسط شرکت انی ایتالیا توسعه یافت. در 
مرداد ماه 1389 توسعه فاز دوم به پایان رسید و روزانه 160 هزار بشکه نفت خام تولید شد. این میدان به سطح پلتو رسید و کم حاشیه بود. 
همچنین پیمانکار موظف به جمع آوری گاز های همراه شد که یکی از نکات مثبت این پروژه محسوب می شود. شرکت انی خواستار توسعه فاز 

سوم این میدان نیز هست.

مسجدسلیمان
مستقل

»نفتگران« ایران 
و »شیرانرژی« 

کانادا
اولین میدان نفتی کشف شده در خاور میانه است که بعد از کاهش تولید در طول سال ها برای بهبود ضریب برداشت در قالب بیع متقابل واگذار 1381

شد. این پروژه با مشکلات زیادی مواجه شد اما بعد از تاخیر ها و مسائل بسیار سرانجام در سال 1390 به تولید رسید

آزادگان جنوبی
1382اینپکس ژاپنمشترک با عراق

اساسا در عمل توسعه پیدا نکرد. حتی بعد از اخراج ژاپنی ها در سال 1385 قراردادی با چینی ها هم امضا شد که آن ها نیز توسعه ای در این 
پروژه ایجاد نکردند و بعد از وقت کشی ها در سال 93 اخراج شد اما بعد از واگذاری به شرکت مناطق نفت خیز جنوب فاز نخست آن نهایتا توسط 

شرکت های داخلی به بهره برداری رسید.
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