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اقتصاد 8
رئیس سازمان بورس گفت: تامین مالی در بورس تا پایان امسال به 100 هزار میلیارد تومان می رسد که این تامین مالی، از محل های متنوعی از 
جمله افزایش سرمایه، اوراق سلف بورس کالا، انتشار انواع اوراق و پذیرش شرکت و صندوق ها است. به گزارش تسنیم، محمدی افزود: هم اینک 
بیش از 10 میلیون و 640 هزار کد سهامداری در بازار سرمایه وجود دارد که از هدفگذاری سال 95 که ده میلیون کد بوده فراتر رفته است.

 ٰ تامین مالی 100 هزار میلیارد تومانی 
بورس در سال جاری

دوشنبه 13 دی 1395  . 3 ربیع‌الثانی 1438  .  شماره 19438

...دیدگاه
معضل انتشار آمار

دکتر پویا جبل عاملی،اقتصاددان- با وج��ود آن که 
رقم رشد اقتصادی در 6 ماه نخست امسال از سوی بانک 
مرکزی اع�لام ش��ده ب��ود، ام��ا آخرین نماگر ها همچنان 
درخصوص جزئیات ساکت است و آخرین آمار وضعیت 
واقعی اقتصاد به سال 1393 باز می گردد. با توجه به 
اطلاع رسانی قبلی آشکار است که بانک مرکزی آمار تولید 
ناخالص داخلی را تا پایان فصل دوم در اختیار دارد؛ اما به 
دلایلی که بی تردید خارج از دست این نهاد است، از انتشار 

آن خودداری می کند؛ چرا؟
اگر مسئله انتشار از سوی دو سازمان مختلف است که همین 
الان نیز آمار تورم از سوی بانک مرکزی و مرکز آمار ایران 
منتشر می شود و با وجود فاصله معنادار میان آن ها، هر دو 
رقم از سوی رسانه ها منتشر شده و مورد استفاده عموم و 
کارشناسان قرار می گیرد و اتفاقا دو مرجع بودن این رقم 
هم باعث سرعت بخشی و رقابت میان این دو نهاد شده و 
هم کارشناسان می توانند با اطمینان بیشتری روند نزولی 

تورم را دنبال کنند.
پس به راستی چرا بانک مرکزی نمی تواند آمار رشد را اعلام 
کند؟ وقتی مرکز آمار رشد اقتصادی سال 1394 را یک 
درصد اعلام کرده است، می توان با قطعیت گفت که رشد 
به دست آمده در بانک مرکزی پایین تر از این رقم بود؛ زیرا 
اگر بالاتر از این می بود )مانند امسال(، بانک مرکزی مجوز 
انتشار رقم آن را داشت. این درصد رشد، به طور شفاف تری 

وضعیت رکودی سال 1394 را نشان می داد.
برای بسیاری از کارشناسان عیان است که در سال 1394 
به واسطه شوک منفی در قیمت نفت، رکود ایجاد شده و 
اگر این نبود دیگر چه نیازی به نوشتن نامه از طرف 4 وزیر و 

طراحی بسته خروج از رکود وجود داشت؟
از سوی دیگر، سیاست پولی، هم از نظر فرآیند تصمیم گیری 
و هم از نظر اثرگذاری بر چرخه های اقتصادی، سرعتی 
به مراتب بالاتر از سیاست بودجه ای دارد و از همین رو 
نهاد پولی نیاز شدید به آخرین آمار تورم و رشد اقتصادی 
دارد تا بتواند سیاست پولی را اتخاذ کند و حتی اگر بانک 
مرکزی آمار خود را منتشر نکند، باید آن را محاسبه کند. 
از این رو مجوز ندادن به بانک مرکزی برای انتشار آمارش 
در حالی که هزینه محاسبه آن را می دهد، چندان قابل 

توجیه نیست.
ل��ذا ان��ت��ظ��ار ک��ارش��ن��اس��ان آن اس��ت ک��ه دول���ت از دای��ره 
مصلحت اندیشی بیرون آید و بگذارد آمار بدون کسب اجازه 
از مقامات بالاسری منتشر شود. مطمئن باشید اگر این 
گونه شود، منتقدان دولت دیگر جرات آن را ندارند که آمار 
منتشرشده را زیر سوال ببرند. اگر آمار رشد سال 1394 از 
سوی بانک مرکزی منتشر شده بود و عمق رکود احساس 
شده از آن نمایان بود و منتقدان به آن آمار تکیه می کردند، 

دیگر امروز رشد 4/ 7 درصدی را به چالش نمی کشیدند.

...با رسانه های جهان
کاهش سهم دلار آمریکا از ذخایر ارز خارجی 

کشور ها

صندوق بین المللی پول اعلام کرد: در سه 
ماهه س��وم س��ال ج��اری سهم دلار آمریکا 
از ذخایر ارز خارجی کشور ها به کمترین 
میزان در 2 سال گذشته رسید. به گزارش 
خبرگزاری فارس به نقل از راشاتودی، صندوق بین المللی 
پول اعلام کرد: براساس اعلام کشور ها که به صورت دوره ای 
به صندوق بین المللی پول ارائه می شود سهم دلار آمریکا از 
منابع ارز خارجی کشور ها در سه ماهه سال سوم 2016 به 
کمترین میزان در 2 سال گذشته رسیده است. در این دوره، 
سهم دلار، 63.3 درصد بوده است که 0.5 درصد نسبت به 
سه ماهه دوم سال 2016 کاهش را نشان می دهد. این در 
حالی است که در سه ماهه سوم 2016 نسبت به سه ماهه 
دوم این سال، سهم یورو از ذخایر ارزی کشور ها با 0.3 درصد 
و ین نیز با 0.1 درصد افزایش به  افزایش به 20.3 درصد 
4.5 درصد رسیده است. این، سومین دوره پیاپی است که 
سهم دلار از ذخایر ارزی خارجی کشور ها کاهش می یابد. 
این کاهش، نشان دهنده افزایش خوش بینی ها نسبت به 
بهبود اوضاع رشد اقتصاد جهانی است. چرا که اقتصاد های 
اروپایی هم اکنون چشم انداز بهتری را نسبت به قبل درباره 

رشد اقتصادی خود نشان می دهند.

چشم انداز افزایش سرمایه گذاری 
شرکت های شیل آمریکا در تولید نفت

افزایش قیمت نفت، بانک ها را متقاعد 
کرده تا برای اولین بار در 2 سال گذشته 
را  نفتی  شرکت های  اعتباری  خطوط 
با این شرایط، پیش بینی  تمدید کنند. 
می شود شرکت های نفت شیل آمریکا، سرمایه گذاری در 
اکتشاف و تولید نفت را در سال آینده تا حدود 30 درصد 
افزایش دهند. به گ��زارش تسنیم به نقل از رویترز، این 
افزایش اعتبار در نظر گرفته شده از سوی بانک ها چندان 
زیاد نیست، اما با توجه به این که تولید کنندگان بزرگ نفت 
جهان قصد دارند تولید خود را در سال 2017 پایین نگه 
دارند، تولید کنندگان نفت شیل آمریکا به دنبال افزایش 
سهم خود از بازار هستند تا از قیمت های بالای نفت منتفع 
شوند. هر شش ماه یک بار، تولید کنندگان نفت و گاز با 
بانک ها در مورد اعتبارات اختصاص یافته مذاکراتی را 
انجام می دهند که مبنای این مذاکرات، ارزش ذخایر روی 
زمین این شرکت هاست. بر اساس آمار های به دست آمده، 
در جریان آخرین دور این مذاکرات در فصل پاییز 2016، 
خطوط اعتباری 34 شرکت به طور متوسط حدود 5 درصد 

یعنی بیش از 1.3 میلیارد دلار افزایش یافته است.

»تخلف 39 ه��زار میلیارد تومانی از محل درآمد های 
هدفمندی«، اخ��ب��اری ب��ا ای��ن تیتر خیلی زود فضای 
رسانه های مکتوب و رسانه ملی را پر ک��رد. موضوع به 
اظهارات حاجی بابایی، رئیس کمیسیون تلفیق مجلس 
درباره برنامه ششم توسعه برمی گردد. او گفته بود که طبق 
محاسبات سه مرجع، درآمد دولت از محل هدفمندی در 
سال 95 حدود 80 هزار میلیارد تومان برآورد شده است. 
از این مبلغ 35 هزار میلیارد تومان در قالب یارانه به مردم 
می رسد، 6 هزار میلیارد تومان بابت مالیات بر ارزش 
افزوده پرداخت می شود و 39 هزار میلیارد تومان دیگر به 
خزانه برنمی گردد! البته منظور رئیس کمیسیون تلفیق، 
فساد یا جابه جایی مبالغ نبوده است. بلکه مسئله شفاف 
نبودن هزینه های شرکت های دولتی مسئول و سهمی 
است که از این درآمد ها برای خود بر می دارند. چند روز 
بعد دولت هم در قالب یک جوابیه، »واریزی ها به سازمان 
هدفمندی« را در قالب یک جدول منتشر کرد و ادعای 
حاجی بابایی را غیرکارشناسی خواند! این در حالی بود 
که مسئله مقادیر واریزی به حساب این سازمان نبود بلکه 
درآمدهای دولت از این محل بود. لذا جوابیه مبهم دولت 
هم مسئله را روشن نکرد اما مسئله چیست؟ آیا تخلفی رخ 
داده است؟ پاسخ این سوال در اختلاف نظر نهاد ها در 

تعریف درآمد های هدفمندی نهفته است.

درآمد فروش کدام کالا ها درآمد هدفمندی محسوب  ▪▪
می شود؟

همانطور که حتما می دانید بعد از اجرای قانون هدفمندی 

یارانه ها از ابتدای س��ال 90، قیمت برخی حامل های 
انرژی چند برابر شد. دولت در ازای این افزایش قیمت ها 
درآمدهایی کسب کرد که طبق قانون باید 50 درصد از آن 
را به صورت نقدی به مردم می داد، 30 درصد برای کمک به 
تولید و 20 درصد هم برای جبران هزینه های شرکت های 
دولتی هزینه می شد. درباره این که درآمدها هرگز کفاف 
همان یارانه نقدی را هم نداد زیاد شنیده ایم اما مگر درآمد ها 
چقدر بود؟ مرکز پژوهش های مجلس در گزارشی درآمد 
دولت حاصل از فروش کالا های مشمول هدفمندی را در 

سال 94 به صورت جدول زیر برآورد کرده است.

40▪▪ درصد درآمد ها در جیب شرکت های دولتی
یعنی مجموع درآمد دولت حاصل از فروش 11 قلم کالای 
موضوع هدفمندی در سال 94، حدود 70 هزار میلیارد 
تومان )دقیقا 69 هزار و 670 میلیارد تومان( بوده است. 
از این میزان 3 هزار و 800 میلیارد تومان سهم دولت از 
بابت مالیات بر ارزش افزوده به خزانه واریز شده است. 
ح��دود 36 ه��زار میلیارد تومان هم به حساب سازمان 
هدفمندی برای پرداخت یارانه نقدی رفته است. می ماند 
حدود 30 هزار میلیارد تومان دیگر که بخش اعظم آن 
)با کسر درصد اندکی که به شهرداری ها می رسد( در 
حساب شرکت های مجری تولید و توزیع این اقلام مانده 
است. این شرکت ها عبارتند از: شرکت پالایش و پخش 
فرآورده های نفتی، شرکت توانیر و شرکت ملی گاز. البته 
قانون هم پیش بینی کرده است که مقداری از درآمد های 
هدفمندی )20 درصد( بابت جبران هزینه های دولت 

اختصاص یابد ام��ا مسئله ای��ن اس��ت که چند درص��د؟ 
بر اساس محاسبات مرکز پژوهش ها در سال 94 بیش از 
40 درصد درآمد های هدفمندی به این شرکت ها رسیده 
است. البته باز هم نمی توان قضاوت کرد. شاید پیش بینی 
قانون درباره هزینه های این شرکت ها و همین طور درآمد 

هدفمندی دقیق نبوده است.

قانونی که اجرا نمی شود و اما و اگر هایی که هست ▪▪
واقعیت این است که شرکت های دولتی، حتی با حفظ 
حدود 30 هزار میلیارد تومان از منابع هدفمندی، هنوز 
هم ناراضی اند و همیشه هنگام واری��ز سهم سازمان 
هدفمندی یارانه ها، گلایه و آه و ناله دارند. شاید حق 
دارند. ما داده هایی برای قضاوت در این رابطه نداریم 
اما در هر حال این خواسته که قانون باید اج��را شود 
پابرجاست. طبق قانون باید تمام منابع هدفمندی به 
خزانه واریز شود. ماده 12 قانون هدفمندی می گوید: 
»دول��ت مکلف است تمام منابع حاصل از اج��رای این 
قانون را به حساب خاصی به نام هدفمند سازی یارانه ها 
نزد خزانه داری کل واریز کند«. در همین قانون تصریح 
شده است که بعد از واری��ز وج��وه به این حساب سهم 
و  هدفمندی  س��ازم��ان  جمله  از  مختلف  بخش های 
شرکت های دولتی پرداخت خواهد شد اما این قانون 
اجرا نمی شود و هرساله معاون اول رئیس جمهور در 
ابلاغیه ای سهم هر شرکت را در تامین یارانه نقدی 
اعلام می کند و شرکت ها موظفند فقط همین مقدار 
را به حساب سازمان هدفمندی یارانه ها واریز کنند! 
هیچ شرکتی ملزم به این نمی شود که درآمد های خود 

را اعلام کرده و به حساب خزانه واریز کند.

اختلافاتی که درباره تعریف منابع هدفمندی وجود  ▪▪
دارد و سهم خواهی شرکت های دولتی

م��ورد تعریف  البته اختلاف نظر های دیگری هم در 
»م��ن��اب��ع ی��ا درآم���د ه���ای ه��دف��م��ن��دی« ه��س��ت. مرکز 
پژوهش های مجلس در گزارش تیرماه 95 خود درباره 
هدفمندی ی��اران��ه ه��ا، سرفصلی را به ع��دم شفافیت 
درآمد های هدفمندی اختصاص داده و به اختلاف نظر 
در مورد »تعلق مالیات بر ارزش افزوده بر این درآمدها« 
و همچنین نحوه محاسبه »هزینه شرکت های دولتی« 
در سال های گذشته اش��اره ک��رده و آورده اس��ت: »به 
تدریج با افزایش تورم و در نتیجه افزایش هزینه های 
شرکت ها، مطالبه آن ه��ا ب��رای افزایش سهم خود از 
منابع حاصل از فروش حامل های انرژی بیشتر شده و 
هر کدام تا آنجا که توانستند سعی در بزرگ کردن سهم 
خود از منابع حاصل نمودند. در سال های اجرای قانون 

هدفمندی سهم شرکت ها از این منابع معمولا توسط 
معاون اول رئیس جمهور تعیین شده است در حالی که 
به نظر می رسد لازم است مجلس شورای اسلامی برای 
تعیین سهم شرکت ها از منابع حاصل از افزایش قیمت 

حامل ها، قواعد و معیار هایی در نظر بگیرد« .

آه و ناله های یارانه ای شرکت های دولتی برای سهم  ▪▪
خواهی است؟

خلاصه آن که ادعای تخلف به معنای سوءاستفاده درست 
نیست بلکه موضوع فقط یک ابهام قانونی و عدم شفافیت 
اس��ت. ل��ذا خواسته م���ردم، مرکز پژوهش های مجلس 
و همچنین کمیسیون تلفیق آن است که در این رابطه 
شفاف سازی شود. آیا باید شرکت ها با چانه زنی و آه و ناله 
سهم خود را از منابع تعیین کنند؟ چنانچه طی یک سال اخیر 
دیده ایم بار ها مسئولان وزارت نیرو و وزارت نفت از ناتوانی 
در تامین منابع یارانه گفته اند. شاید این گلایه ها و اظهار 
عجز ها روشی برای چانه زنی است. چنانچه وزارت نیرو 
اخیرا معافیت هایی در پرداخت یارانه از معاون اول رئیس 

جمهور گرفته است.

مشکلاتی که بخشی از آن در برنامه ششم حل خواهد  ▪▪
شد

همین گ��زارش ه��ا و اعتراضات نسبت به ع��دم شفافیت 
درآمد های هدفمندی و سهم خواهی شرکت های دولتی 
باعث شد تا تدوین کنندگان برنامه ششم توسعه در مجلس 
به این مسئله توجه کرده و دولت را ملزم به شفاف سازی 
درآمدها کنند. در برنامه ششم جداولی پیش بینی شده 
است تا کل درآمد های هدفمندی در آن درج شود. به این 
ترتیب کل منابع شفاف سازی خواهد شد. ای کاش دولت 
اقداماتی نیز در خصوص شفاف سازی هزینه ها و بودجه های 
شرکت های دولتی بکند تا همه چیز روشن و شفاف شود تا 
هدف هدفمند سازی یارانه ها که یکی از آن ها افزایش کارایی 

شرکت ها و بهره وری بود حاصل شود.

بررسی موضوع تخلف 39 هزار میلیاردی دولت در اجرای هدفمندی یارانه ها

رمز گشایی از معمای درآمد های هدفمندی یارانه ها
اصل دعوا به اختلاف نظر درباره تعریف درآمد های هدفمندی برمی گردد

اقلام
قیمت واحد

)تومان(
متوسط میزان
مصرف روزانه

درآمد سالانه
)میلیارد تومان(

6423392 میلیون لیتر1000بنزین معمولی

31344 میلیون لیتر1200بنزین سوپر

778470 میلیون لیتر300گازوئیل

101095 میلیون لیتر300نفت کوره

11603 میلیون لیتر150نفت سفید

5.67476 میلیون کیلوگرم230گاز مایع سیلندر 11 کیلویی

0.1411.8 میلیون کیلوگرم230گاز مایع بیش از 11 کیلویی

21.922400 میلیون مترمکعب300سی ان جی

13.71722.5 میلیون مترمکعب344.5گاز طبیعی خوراک پتروشیمی

216.79765 میلیون مترمکعب123.4گاز طبیعی )کل مصارف به جز نیروگاه و پتروشیمی(

63713329 میلیون کیلووات ساعت57.3برق

111416 میلیون مترمکعب350.9آب

69670مجموع درآمد


