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٧اقتصاد مقاومت�
با�د هماهنگ� لازم بين نهادها� دولت�، خصوص� و تش�ل ها� �ارگر� ا�جاد شود در غير ا�ن صورت نتيجه لازم به دست نم� آ�د. برا� مداخله 
در اشتغال و �سب و�ار، آموزش عموم�، آموزش مهارت�، تأمين مال�، �م� بلاعوض، سياست گذار� تنظيم� و رصد در نظر گرفته م� شود اما 
هم ا�نون همه مشغول وام دادن هستند. اگر بخواهيم رشد اشتغال محور داشته باشيم با�د به سمت سرما�ه گذار� در بخش ها� مختل� برو�م.

تنها ار� ه  انجام م� دهيم
وام دادن است
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ا�جاد بستر اشتغال پا�دار، بالاتر�ن رسالت دولت ها در 
فراهم �ردن دسترس� به �ار مطمئن تر برا� رها�� از 
فقر است و بدون تلاش همراه با بهره ور�، ا�ن مهم تحقق 
نم� �ابد. از سال ٩٣ دولت طرح� را برا� ا�جاد اشتغال 
ارائــه �رد �ه با فراز و نشيب ها� زمان� مختل�، مدت� 
است به اجرا درآمده است. طرح ت�اپو مصوب شورا� عال� 
اشتغال و ذ�ل قرارگاه اقتصاد مقاومت� تحت عنوان توسعه 
رسته ها� پر اشتغال منطقه ا� و در غير ستاد اقتصاد 
مقاومت�، طرح ت�اپو� توسعه �سب و �ار و اشتغال پا�دار 
نام دارد �ه از لحاظ ساختار قانون� در برنامه امسال دولت، 
ذ�ل �ارورز� و نيز به صورت مستقل به عنوان طرح ت�اپو 
د�ده شده است و از طرف� مصوب شورا� عال� اشتغال و 

برنامه ها� محور� دولت م� باشد.

ا�جاد اشتغال ضرورت امروز▪ 
اشتغال مولد راه� است برا� توليد ثروت �ه به وسيله 
ــداف سياست ها� اجتماع� به نحو  آن مــ� تــوان به اه
مطلوب تر� رسيد. متاسفانه ا�ن امر مهم و اساس� مورد 
توجه جد� قرار نگرفته، به طور� �ه امــروز بزرگ تر�ن 
دغدغه نيرو� مولد، مقوله اشتغال و امنيت شغل� و برا� 
نيروها� فعال و آماده �ار، نبودن فرصت ها� شغل� �اف� 
است. هر دولت به دنبال آن است �ه رفاه اجتماع� به وجود 
بياورد بنابرا�ن برا� حل مش�ل بزرگ فقر با�د به سمت 
توليد ثروت پا�دار بــرود. ز�را توليد ثروت پا�دار راه حل 
ا�ن مسئله است. از طرف د�گر برا� رسيدن به ا�ن توليد 
ثروت با�د بــازار� رقابت پذ�ر تش�يل شود. بازار رقابت 
پذ�ر موجب رشد، توسعه و نوآور� خواهد شد. جمعيت ١٥ 
ميليون� ١٥ تا ٢٤ ساله در سال ٩٠ وجود داشتند �ه بين 
سال ها� ١٣٩٠ تا ١٤٠٠ وارد بازار �ار م� شوند �ه ا�ن 
امر نشانگر ا�ن است �ه �شور سالانه ١٫٥ ميليون شغل 
نياز دارد. ما با�د به سرعت وارد عمل شده و برا� ا�ن ١٫٥ 

ميليون نيازمند شغل �ار� �نيم.

سياست گذار� تا امروز غلط بوده است▪ 
«تاز���» مد�ر مل� طرح ت�اپو در تشر�ح رو��رد ا�ن طرح 
گفت: تفاوت� بين رو��رد ت�اپو و د�گر رو��ردها�� �ه 
وارد حوزه اشتغال �ار شدند، وجود دارد. معمولا سياست 

گذاران به لا�ه خرد و متوسط قضا�ا� اقتصاد� توجه� 
نم� �نند و به سمت اقتصاد �لان گرا�ش دارند. برا� مثال 
نرخ ارز را تصحيح م� �نند �ا فضا� �سب و �ار را بهبود م� 
دهند و در ا�ن نوع مولفه ها� جامع حوزه �سب و �ار، تاثير 
م� گذارند.بررس� اقتصاد �لان اگر چه ضرور� است 
و حت� ا�ن مسائل، در بهبود فضا� �سب و �ار هم موثر 
است، اما در حوزه �سب و�ار برا� مولفه تقاضا� نيرو� 
�ار �ه جذب �ننده همين نيرو� �ار است هيچ اتفاق� رقم 
نخورده است. در واقع �س� به دنبال آن نبوده �ه نيرو� 
�ار را چه �س� لازم دارد و مشخص نبوده چه �س� قرار 
است برا� جذب آن برنامه ر�ز� �ند.سال ها� سال ما 
دوره ها� �ار آفر�ن� برگزار �رد�م. برا� نمونه در دولت 
قبل هزاران دوره برگزار شد ، اما واقعا چند نفر �ار آفر�ن 
تربيت شدند؟ چقدر شغل ا�جاد شد؟ �ا در حوزه مهارت 
افزا�� چقدر موجب اشتغال شد؟ حت� فن� و حرفه ا� هم 

نتوانست در ا�ن رابطه �ار� �ند.

رشد فراگير، راه�ار توسعه است▪ 
بهتر�ن راهــ�ــار� �ه در مــدل توسعه وجــود دارد، رشد 
فراگير است. رشد فراگير م� گو�د، سياست گــذار� را 
با�د به گونه ا� انجام دهيد �ه هم رشد داشته باشيد و هم 
اشتغال بالا�� به دست آور�د. ا�ن بهتر�ن سياست است. 
البته ا�ن معيار ها �يف� است و مم�ن است در لحظه ا� 
هر دو مورد را با هم داشته باشيد.تاز��� مد�ر مل� طرح 
ت�اپو، نبود توجه در اسناد بالادست� برا� موضوع اشتغال 
را اش�ال بزرگ�  م� داند وم� گو�د: ما اصولا در٥ برنامه 
توسعه گذشته برنامه خاص� برا� اشتغال نداشته ا�م. �� 
سر� اهداف در ا�ن برنامه ها نوشته شده ، اما برنامه ا� 
بابت رسيدن به آن اهداف نوشته نشده است. برنامه چهارم 
توسعه نسبت به سوم و پنجم �م� بهتر است. در برنامه 

پنجم توسعه، هيچ گونه برنامه اشتغال� وجود نداشت.

آمار درست� وجود ندارد▪ 
در طرح ت�اپو در ت� ت� استان ها در بخش اقتصاد رسم� 
و اقتصاد غير رسم� مطالعه ا� انجام داد�م. متاسفانه در 
سال ها� گذشته سهم اشتغال غير رسم� مان بسيار بالا 
رفته است. �عن� همين الان ٥٧درصد اشتغال ما در بخش 
غير رسم� اســت.در صنعت پوشا× مشهد اداره صنا�ع 
تنها ١٨ توليد �ننده پوشا× ثبت شده دارد. اگر همين 

آمار را از اصناف بگير�د با عدد ٤٠٠ مواجه م� شو�د. با 
ا�ن احتساب اگر اشتغال ا�ن تعداد واحد را محاسبه �نيد 
٥ هزار نفر هم نم� شود. اما در واقعيت، امروز در صنعت 
پوشا× مشهد ٥٧هزار نفر فعال هستند. وقت� آمار واقع� 
ندار�م چگونه م� توانيم برا� واحدها برنامه ر�ز� �نيم؟ 
در واقع تمام برنامه ر�ز� اداره صنا�ع برا� همان ١٨ واحد 

ثبت شده اش است.

٤٠هزار نفر در اشتغال،سهم خراسان رضو� ▪ 
تاز��� ضمن اعلام ا�ن �ه از ٣ استان خراسان رضو�، 
�ردستان و سمنان �ه استان ها� پا�لوت ا�ن طرح بوده 
اند، خراسان رضو� موفق تر�ن استان در اجرا� آن بوده 
است ، گفت:  در سال ٩٦، ا�ن طرح در �ل �شور اجرا 
خواهد شد. اجــرا� موفق طرح نيازمند هم�ار� همه 
دستگاه ها� عضو �ارگروه تخصص� اشتغال استان است 
و برخلاف سياست ها� گذشته در مورد اشتغال �ه توجه 
اصل� به تسهيلات و تزر�ق پول بوده است، رو��رد اصل� 
آن توسعه اشتغال پا�دار از طر�ق بهساز� د�نامي� اشتغال 
در سطح مناطق و توسعه رسته ها� �سب و �ار� منتخب و 
اولو�ت دار درسطح مل� و استان هاست. ا�ن طرح، از طرح 
ها� محور� دولت برا� ا�جاد اشتغال در سال ٩٦ خواهد 
بود �ه نيازمند� ها� قانون� آن در برنامه ششم توسعه و نيز 
قانون بودجه سال ٩٦ د�ده شده است.مد�ر �شور� طرح 
توسعه اشتغال پا�دار با اشاره به ا�ن �ه فقط هدف قرار دادن 
رشد اقتصاد� نم� تواند الزاماً منجر به رشد اشتغال شود، 
ضمن ارائه مفهوم رشد فراگير �ه شامل توجه همزمان به 
رشد اقتصاد� و رشد اشتغال و توجه همزمان به منافع 
بخش خصوص� و بخش عموم� است، درباره طرح ت�اپو 
گفت �ه رو��رد ا�ن طرح رسيدن به رشد فراگير است �ه 
پيش بين� شده با تلفيق و همگرا�� در سياست ها� �لان 
و مداخلات منطقه ا� و محل� توسط دولت، بتواند در �ل 
�شور حدود ٤٤٥ هزار شغل ا�جاد �ند �ه ا�ن ميزان بين 
٢٠ تا ٢٥ درصد شغل مورد نياز �شور خواهد بود. لازم به 
ذ�ر است سهم استان خراسان رضو� در ا�جاد اشتغال از 

طر�ق طرح ت�اپو ٤٠هزار نفر است.

استفاده از ظرفيت ارتباطات بين الملل� ▪ 
طرح ت�اپو درصدد است تا با استفاده از ظرفيت ها� بوم� 
و به �ارگير� تجارب سازمان ها� بين الملل� در سا�ر 
�شورها، برنامه منسجم� را برا� تحر× در بخش تقاضا� 
نيرو� �ار به اجرا درآورد.تمر�ز طرح بر سياست ها� 
موجود در حوزه اشتغال و توسعه �سب و�ارهاست ول� 
بازنگر� و اصلاح حوزه ها� سياست� در سطوح منطقه ا� 
و مل� در مسير اجرا� برنامه ها� عمليات� نيز در دستور 
�ار قرار دارد. انتظار م� رود با فعال ساز� قابليت ها� 
منطقه ا� و مل� در �سب و�ارها� منتخب و پياده ساز� 
برنامه ها� توسعه ا� متناسب با شرا�ط و اقتضائات هر 
رسته �سب و�ار منتخب، حجم قابل توجه� از تقاضا برا� 
اشتغال در �شور فعال شود. در عين حال �وشش م� شود 
تا سيستم آموزش مهارت� و تخصص� عرضه نيرو� �ار نيز 
مبتن� بر واقعيت ها� تقاضا و روندها� بين الملل�، باز 

تنظيم شود.

تنها ار� ه بلد هستيم، وام دادن است▪ 
منصور� معاون توسعه �ارآفر�ن� و اشتغال وزارت تعاون، 
�ار و رفاه اجتماع� با اشاره به ا�ن �ه نهادها� مختل� و 
دست اندر�ار در راستا� ا�جاد اشتغال فعاليت م� �نند، 
در تشر�ح طرح ت�اپو گفته است: با�د هماهنگ� لازم بين 
نهادها� دولت�، خصوص� و تش�ل ها� �ارگر� ا�جاد 
شود در غير ا�ن صورت نتيجه لازم به دست نم� آ�د. برا� 
مداخله در اشتغال و �سب و�ار، آموزش عموم�، آموزش 
مهارت�، تأمين مال�، �م� بلاعوض، سياست گذار� 
تنظيم� و رصد در نظر گرفته م� شود اما هم ا�نون همه 
مشغول وام دادن هستند. اگر بخواهيم رشد اشتغال محور 
داشته باشيم با�د به سمت سرما�ه گذار� در بخش ها� 

مختل� برو�م.

٥سال زمان و ١١ ميليارد تومان هز�نه▪ 
اگر چه هم ا�نون در تعداد� از استان ها ا�ن طرح موجب 
اشتغال شده است اما زمان پيش بين� شده برا� اجرا� 
طرح ت�اپو ٥ سال است.  ميانگين بودجه سالانه مورد نياز 
برا� هر استان ١١ ميليارد تومان خواهد بود. بنابرا�ن، 
بودجه سالانه مورد نياز برا� اجرا در همه استان ها ٣٤١ 
ميليارد تومان است. فرض بر آن است �ه توسعه اشتغال 
لزوما از طر�ق تزر�ق تسهيلات بان�� ش�ل نم� گيرد. بل�ه 
�وشش م� شود از منابع بان�� موجود با م�انيسم ها� 
تامين مال� مدرن �ه شرا�ط تامين تسهيلات را از منظر� 
متفاوت طراح� م� �ند، استفاده شود. در ا�ن راستا پيش 
بين� م� شود تسهيلات مورد نياز ٢٠٠٠ ميليارد تومان 

در سال باشد.

اجرا�� شدن طرح هم موضوعيت دارد▪ 
روشن� رئيس �انون �ارآفر�نان برتر استان خراسان 
رضو� در ضرورت طرح ت�اپو گفت: ا�ن طرح به واسطه 
ا�جاد اشتغال پا�دار، طرح خوب� است. اما با�د بدانيم 
�ه برا� اجرا� ا�ن طرح نياز به ابزار� است تا بتوان آن 
را اجرا�� �رد. من ا�ن طرح را برا� ا�جاد اشتغال مقدمه 
م� دانم ، به هر حال برا� ا�جاد اشتغال سقف� در قوانين 
تعيين شده �ه با�د به آن برسيم. اجرا� ا�ن طرح و طرح 
ها� شبيه به ا�ن حداقل� است �ه بتواند برا� اشتغال 

�ار� �ند، اما با�د طرح ها� ت�ميل �ننده ا� هم وجود 
داشته باشد. با ا�ن �ه طرح موفقيت هم داشته است، اما 
ا�ن �ه بتوان آن را به طور �امل اجرا �رد هم مسئله مهم 

د�گر� است �ه نياز به بررس� دارد.

ت�اپو م� تواند موفق باشد اگر...▪ 
فعاليت ها� طرح با محور�ت �ارگزار �ا �ارگزاران توسعه، 
متمر�ز بر �سب و�ارها� فعال در هر استان اجرا�� م� 
شوند. امــا، به منظور هماهنگ� درون دستگاه� و بين 
دستگاه� طرح در سطح طراح� سياست ها و هماهنگ� 
بين نهادها� ذ�نفع نيز فعال ، عمل م� نما�د . محور�ت 
برنامه ها� طرح با توجه به سازو�ارها� سازمان� وزارت 
تعاون، �ار و رفاه اجتماع� و شورا� عال� اشتغال اجرا�� 
خواهد شد. برنامه ها� اجرا�� طرح عمدتاً متاثر از سه 
نوع سياست ها� �ليد� تنظيم خواهند شد .دسته اول 
سياست هــا� مبتن� بــر مــهــارت، ت�نولوژ� و ظرفيت 
اشتغال م� باشد.در ذ�ل ا�ن سياست ضرور� است شرا�ط 
دسترس� به خدمات اشتغال و تغيير رو��رد در سياست ها� 
آموزش� تخصص� و مهارت� مورد بررس� قرار گيرند.دسته 
دوم از سياست ها مبتن� بر طرح ر�ز� دسته ا� از برنامه 
ها� اجرا�� است �ه توسعه واحدها� �سب و�ار را مورد 
توجه قرار م� دهند .بهبود و ارتقا� زنجيره ارزش رسته 
فعاليت ها� �سب و�ار اولو�ت دار در سطح  هر استان از 
جمله موضوعات �ليد� طرح است و در نها�ت سياست 
ها� مرتبط با شرا�ط نهاد� بازار �ار مانند سياست ها� 
تنظيم بازار �ار، سياست ها� فعال و �ا منفعل در بازار �ار 
و اصلاح روابط صنعت� بين �سب و�ارها از جمله سياست 

ها� �ليد� مورد توجه طرح است .
در حـــوزه مــداخــلــه از طــر�ــق پــيــاده ســـاز� بــرنــامــه ها� 
.انتظار  اولو�ت مداخله در سطح محل� اســت  اجرا�� 
م� رود مبتن� بر ا�ــن گونه مداخله اشتغال مستقيم و 
غيرمستقيم در سطح محل� تحت تاثير قرار گيرد .بد�ه� 
اســت مداخله هــا� مرتبط با سياست هــا� �ــلان پول� 
و مال� و هم چنين سا�ر سياست ها� تنظيم� مرتبط 
ــار از طر�ق مــبــاد� ذ�ــربــط پيگير� خواهند  بــا بـــازار �
شد.با توجه به نقش اساس� وزارت �ار در تنظيم بازار، 
شفافيت در ارائــه آمــار هــا بسيار ضــرور� و لازم است.

وزارت �ــار با�د عرضه و تقاضا� �ــار را از نظر سطوح، 
مهارت و جنسيت بر اساس نيازها� جامعه تنظيم �ند.

چون ساختار جمعيت� �شور از نظر سواد بسيار دگرگون 
ــراز برخ� شغل ها  شــده اســت، بنابرا�ن با�د شرا�ط اح
مشخص شود تا از ا�ن طر�ق به جنبه ها� ارزش� و رتبه 
بند� شغل ها دست �ابيم.پد�ده رشد اقتصاد� بدون 
١٥ ســال در  jobless growth طــ� �متر از  اشتغال 
ادبيات اقتصاد� جهان پيدا شد و بر اســاس آن با�د در 
سپهر ز�ست� و فضا� عموم� �شور بازارها� اقتصاد� 
و نظام ها� حقوق� و اجتماع� و سياس� تعر�� شود.

نظام اقتصاد� �شور با�د تلاش �ند ذهنيت افــراد در 
سطح �لان �شور را نسبت به مسئله �ارآفر�ن� تصحيح 
�ند، همچنين اشتغال از جنبه ها� حقوق�، اجتماع� و 

سياس� تبيين شود.
اشتغال دارا� ٣ مولفه اصل� است؛ ١. طرف عرضه نيرو� 
�ار �ه باز�گران اصل� آن نظام آموزش مهارت و تخصص 
هستند. ٢. طرف تقاضا �ه در بردارنده اقتصاد �لان و 
بخش ها� اقتصاد� �شور است و ٣. نهادها شامل قوانين 
و مقررات و مولفه ها�� مثل حقوق و دستمزد و مانند آن.با 
توجه به الگو� توسعه سيستم �سب و�ار، تمام� ذ� نفعان 
و فعالان در حوزه �سب و�ار مورد توجه طرح ت�اپو هستند، 
اما گروه ها� ز�ر در اولو�ت برنامه ها� ا�ن طرح قرار دارند:

- �سب و�ارها� غيررسم�
- �سب و�ارها� روستا��

- �سب و�ارها� خانگ�
- �سب و�ارها� خرد و �وچ�

- تجمعات و شب�ه ها� �سب و�ار
در حال حاضر در جهان، سهم دانش از بنگاه ها� اقتصاد� 
در حال افزا�ش است به گونه ا� �ه بنگاه ها�� در جهان 
ش�ل م� گيرد �ه �� ناظر بيرون� نم� داند توليد �الا 
ــرور� اســت بــرا� ا�جاد  م� �ند �ا توليد دانــش دارد. ض
اشتغال پا�دار در �شور، ز�ر ساخت ها� اقتصاد� مان را 
درست �رده و سامان ببخشيم و در مرحله بعد ت�يه د�ر�نه 
خود را بر نفت �اهش و جا� آن را به توليد مل� و توليد ارزش 
بدهيم. تا زمان� �ه ت�يه خرج �ردن ها� ما بر نفت استوار 
ــم، نم� توان  است و به عبارت د�گر اقتصاد� نفت� دار�

اميدوار بود �ه اشتغال پا�دار در �شور پا خواهد گرفت.

بررس� طرح توسعه سب و ار  و اشتغال پا�دار

«طرح تکاپو»؛ازطرح تا اجرا

٤٠ هزارشغل برا� استان در گام اول ا�جاد م� شود
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