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گزارش� از نقدها به برنامه راهبرد� وزارت صنعت با وجود برخ� تغييرات در نسخه جد�د 

برنامه اى براى بایگانی شدن 
...د�دگاه

نقدها� جد� بخش خصوص� به اصلاحيه 
برنامه راهبرد� وزارت صنعت 

این برنامه، شبيه شعارهاى 
انتخاباتی است! 

بعد از انتشــار اصلاحيه برنامه راهبرد�، بخش خصوص� 
و اعضا� اتــاق بازرگان� نقدها�� به محتــوا و نحوه تدو�ن 
سند مطرح �ردند �ه به نقل از پا�گاه اتاق بازرگان� ا�ران و 

خبرگزار� مهر خلاصه ا� از آن م� آ�د:
مهد� پورقاض�،  رئيس �ميســيون 
صنعت ومعدن اتــاق تهران: در ســال 
١٣٩٤، زمان� �ه وزارت صنعت، معدن 
و تجارت نخســتين و�را�ش از ا�ن برنامه 

را در اتــاق تهران ارائه �رد، �ميســيون ها� اتــاق تهران و 
نيز مر�ز پژوهش ها� مجلس ا�رادات� را به آن وارد �ردند 
و انتظار ا�ن بــود �ه در و�را�ــش دوم ا�ن ا�ــرادات برطرف 
شود. وزارت صنعت، مشــورت ذ� نفعان� همچون اتاق را 
جو�ا نشد و ما ناگهان متوجه م� شو�م �ه و�را�ش دوم ا�ن 
برنامه ز�ــر چاپ رفته اســت. در ا�ن برنامــه صرفا تصو�ر� 
از وضعيــت موجــود صنا�ع بــدون آسيب شناســ� آن ارائه 
شده است. ا�ن سند به برنامه شبيه نيســت و به شعارها� 

انتخابات� م� ماند.
فر�ال مســتوف�، رئيس مر�ز خدمات 
ســرما�ه گذار� اتــاق تهــران: تدو�ــن 
اســتراتژ� توســعه اقتصــاد� و صنعت�، 
بهتر اســت  توســط نهاد� انجام گيرد �ه 

در ا�ــن زمينــه دارا� تجربــه اســت. مــا در مر�ــز خدمات 
سرما�ه گذار� در حال مذا�ره با موسسه م´نز� هستيم تا 

به ما در تدو�ن استراتژ� اقتصاد� �م¶ �ند.
مســتوف�: زمان� �ه از هيچ صنعت گر �ــا فعال اقتصاد� 
در تدو�ن آن استفاده نم� شود، به ا�ن معناست �ه بند بند 
آن تنها تئور� بــوده و قابليت اجرا نخواهد داشــت چرا �ه 
از وضعيت واقع� بخش صنعت بــ� اطلاع بوده و تنها رو� 

�اغذ نگاشته شده است.
پــدرام ســلطان�، از اعضــا� هيئــت 
نما�ندگان اتاق تهران: به نظر م� رسد 
دولــت پــس از ٤٠ ســال آزمــون و خطا 
همچنان همان مسير اهداف خود را پ� 

گرفته و هنوز بر ا�ن باور اســت �ه مالــ¶ بخش خصوص� 
است. با ادامه ا�ن انتقادات از سو� فعالان بخش خصوص� 
وزارت صنعت باز هم ناچار به بازنگر� و بازنو�س� ا�ن سند 
شد. اما مشخص نيست با وجود مسعود نيل� �ه نخستين 
پد�د آورنده ا�ن سند بود و همچنين اسحاق جهانگير� �ه 
معتقد به نزد�´� بخش خصوص� به دولت است چرا ا�ن بار 
هم بدون حضور و همف´ر� ا�ن بخش سند بازنو�س� شد؟

٩اقتصاد
حر�ر�، نا�ب رئيس اتاق ا�ران و چين معتقد است �ه مش´ل ما نداشتن نسخه ا� برا� اقتصاد مل� است. محمدرضا حر�ر� در گفت وگو با فارس با اشاره 
به اسناد تدو�ن شده توسط دولت ها� قبل� و دولت �ازدهم م� گو�د: استراتژ� توسعه صنعت� در وزارت صنعت نوشته شد، اما چون بر مبنا� �لان توسعه 
اقتصاد� نبود، همه ا�ن طرح ها عقيم ماند و هيچ �دام اجرا نشد. به اعتقاد حر�ر�، نداشتن استراتژ� توسعه صنعت� نقطه ضعف� برا� اقتصاد �شور است.

نداشتن استراتژ� توسعه صنعت�،
 نقطه ضعف� برا� اقتصاد �شور است 

سه شنبه ٢٣ خرداد ١٣٩٦ . ١٨ رمضان ١٤٣٨ . شماره ١٩٥٥٨

تعيين ت´ليÁ اولو�ت ها� صنعت و تدو�ن استراتژ� توسعه صنعت� در �شور، 
قصه پر غصه ا� دارد. اســتراتژ� توسعه تدو�ن شــده در دولت هشتم و نهم به 
با�گان� رفت. دولت ها� نهم و دهم در سال ها� ٨٦ و ٩٢ هر�دام دو سند با 
عنوان استراتژ� توسعه صنعت� منتشر �ردند �ه آن ها نيز طبق روال در دولت 
بعد، جا�� بهتر از قفسه ها� �تابخانه نداشتند. دولت �ازدهم هم دست به �ار 
شد و در تيرماه ٩٤ از ســند� با عنوان برنامه راهبرد� وزارت صنعت رونما�� 
�رد �ه انتقادات بسيار� در پ� داشت. به همين دليل وعده اصلاح ا�ن برنامه 
را داد و سرانجام ارد�بهشت امسال از نسخه اصلاح شده رونما�� شد. نسخه 
ا� �ه باز هم با انتقادات  ز�اد� مواجه اســت و بســيار� از مش´لات پيشين را 
در خود دارد. تحليل �ل� ا�ن سند، فارغ از تغييرات نشان م� دهد �ه ا�ن سند 
بر خلاف نامش راهبرد� نيست و ا�رادات بســيار در روش، انتخاب ها و حت� 

اطلاعات ارائه شده دارد. 

١١ اولو�ت توسعه صنعت� �شور▪ 
در برنامه وزارت صنعت ١١ صنعت به عنوان فعاليت ها� صنعت� دارا� اولو�ت 
انتخاب و معرف� شده است. در نسخه سال ٩٤ تعداد هفت صنعت انتخاب شده 
بود �ه در نسخه جد�د چهار صنعت مس، چوب و �اغذ، صنا�ع غذا�� و در�ا�� 

در �نار آن ها گنجانده شده است. ا�ن صنا�ع در جدول ز�ر آمده است.

  ناهماهنگ� سياست ها، قاچاق و قوانين مغا�ر، مهم تر�ن چالش ها� ▪ 
پيش رو� صنعت

ا�ن ســند علاوه بر تعيين صنا�ع برگز�ده، اهداف و  برخ� راهبردها به بررس� 
فرصت هــا و چالش ها� پيــش رو� صنعــت نيز پرداختــه اســت. آن گونه �ه 
دنيا� اقتصاد گزارش �رده، در سند جد�د تعداد چالش ها به ١١ فقره رسيده 
است. درخصوص اهم چالش ها� مطرح شــده در دومين سند راهبرد� م� 
توان به «�م توجه� به فعاليت ها� اقتصاد� به و�ژه ســرما�ه گذار�، �اهش 
ســهم بهره ور� �ل عوامل توليد در رشــد صنعت�، ات´ا� بســيار بالا� رشــد 
توليدات صنعت� به بازار مصرف داخل�، پا�ين بودن زمينه ها� توسعه قابليت 
ها� فناور� نو�ن، تحر�ــم و فاصله گرفتن از بازارها و پيشــرفت ها� جهان�، 

خصوص� ساز� نادرست در واگذار� ها� انجام شده، �اهش شد�د تش´يل 
سرما�ه، ناهماهنگ� در سياست ها� پول�، مال� و ارز� �شور، تشد�د واردات 
غيررسم�، وجود قوانين مغا�ر با سياست ها� توسعه صنعت� و نامناسب بودن 

فضا� �سب و �ار» اشاره �رد.

مهم تر�ن انتقادات وارد شده بر سند▪ 
علاوه بــر انتقادات متعــدد بخش خصوص� و �ارشناســان بر ا�ن ســند، مر�ز 
پژوهش ها نيز در گزارش� ا�رادات مهم� بر نسخه اوليه ا�ن سند وارد دانسته 
اســت. ا�رادات� �ه به گفته �ارشناســان، بخش مهم� از آن در نسخه دوم نيز 

رفع نشده است.  

١- ب� توجه� به صنا�ع با فناور� بالا▪ 
همان طور �ه از عنــوان ١١ اولو�ت بر م� آ�د ا�ثر ا�ــن صنا�ع فناور� بالا�� 
نم� طلبد و رشــد ت´نولوژ�¶ ز�اد� نخواهد داشت. مر�ز پژوهش ها در ا�ن 
باره نوشته است: «عمده صنا�ع انتخاب� در ا�ن ســند صنا�ع با فناور� پا�ين 
هستند. در ا�ن سند براساس چند شاخص �ل� تعداد� از صنا�ع انتخاب شده 
�ه صنا�ع با فناور� پيشرفته از درون ا�ن شاخص ها قابل استخراج نيست.» 
ا�ن در حال� اســت �ه به گواه ا�ن گزارش، طبق برخــ� برآوردها امروزه ٥٠ 
درصد ارزش صادرات �شــورها� در حال توســعه موفق، صادرات با فناور� 

پيشرفته است.

٢- اتلاف منابع با حما�ت از صنا�ع� �ه نياز به حما�ت ندارند▪ 
در ا�ن گزارش همچنيــن با تا�يد بر ا�ــن �ه «وضعيت موجــود ظرفيت ها� 

توليــد� براســاس پروانه بهــره بــردار�، نشــان دهنده آن اســت �ــه پروانه
 بهره بردار� صنا�ع �ان� غيرفلز� و محصولات غذا�� و آشــاميدن� در چند 
سال گذشــته به شدت رشد �رده اســت» توضيح داده شــده �ه در سند فعل� 
نيز همين بخش ها مورد توجه قرار گرفته است در حال� �ه صنا�ع� �ه بخش 
خصوص� در حالت عاد� تما�ل به حضور و فعاليت در آن دارد نياز� به برنامه 
ر�ز� حما�ت گرانه دولت نخواهد داشت. علاوه بر ا�ن صنا�ع غذا��، از �ارانه 
به صورت ها� مختلÁ استفاده م� �نند. در نتيجه انتخاب ا�ن صنا�ع و هز�نه 
�ردن منابع مال� و عموم� محدود �شــور در ا�ن حوزه تنها به معن� افزا�ش 
حما�ت از صنا�ع فعل� مشــمول حما�ت اســت و اتلاف منابع مل� محســوب 

م� شود.

٣- سند� برا� آ�نده، بدون آ�نده پژوه�!▪ 
ا�ن سند در واقع چشم انداز صنعت �شور برا� هشت سال آ�نده �عن� تا سال 
١٤٠٤ است. اما به گواه مر�ز پژوهش ها اثر� از آ�نده پژوه� در آن نيست. در 
حال� �ه توصيه ها� ســند معطوف به آ�نده است، آ�نده پژوه� مشاهده نم� 
شود. محاسبات براساس حسابدار� درآمد مل� اســت درحال� �ه ا�ن معيار 
برا� اتخاذ راهبرد بسيار سست است. ب� توجه� به روندها� �لان �¶ فعاليت 
در سطح جهان� و نگاه صرف به مز�ت نسب� ا�ستا در حوزه اقتصاد نم� تواند 

معيار مناسب� برا� انتخاب صنا�ع دارا� اولو�ت باشد.

٤-   تما�ز قائل نشدن بين صنا�ع مختل³ و و�ژگ� ها� آن ها▪ 
مشــ´لات صنا�ــع مثل هم نيســت ، برخــ� صنا�ع مشــ´لات عرضــه، برخ� 
مش´لات تقاضا، نقد�نگ� و فناور� و ... دارند �ه ا�ن مش´لات در سند تف´ي¶ 

نشده اســت. علاوه بر آن، به گواه مر�ز پژوهش ها، سياســت ها� پيشران در 
سند تعر�Á نشده است. �ونيدو سياست ها� پيشران را مشخص �رده، ول� در 
ا�ن سند به اشتباه به صنا�ع پيشران تبد�ل شده است. همچنين بدون محاسبه 

پيوندها� پيشين و پسين صنا�ع پيشران مشخص شده است.

٥- ناتوان� در ا�جاد وفاق ميان دستگاه�▪ 
استراتژ� با�د شامل تشر�ح تنگناها و گام ها�� باشد �ه برا� تحقق ا�ن اهداف 
لازم اســت. برا� اتخاذ �¶ اســتراتژ� صنعت� جامع و اثرگذار، بررس� نظام 
مند تمام� بخش ها، احصا� چالش ها و فرصت ها� صنعت�، تعيين نيازها� 
مشــترÔ و اختصاص� و در نها�ت ا�جاد وفاق در وزارتخانه ا� مرتبط ضرور� 
است. باتوجه به ا�ن �ه نهادها� اصل� و عمده مورد نياز بخش صنعت شامل برق 
و گاز طبيع� است بنابرا�ن هر گونه توسعه در بخش صنعت و تدو�ن استراتژ� 
توسعه با�د با هم´ار� وزارت نيرو و وزارت نفت باشد �ه ا�ن وفاق و هماهنگ� 
در ا�ن سند برنامه راهبرد� وزارت صنعت، معدن و تجارت مشاهده نم� شود.

٦- روش ها� نادرست، اولو�ت بند� پرابهام▪ 
علاوه بر ن´ات گفته شــده ا�رادها� د�گر� نيز در حوزه روش شناس� و نحوه 

انتخاب صنا�ع، بر ا�ن سند وارد است �ه خلاصه وار ذ�ر م� شود:
روش شناس� نادرســت در تعيين اولو�ت ها� سند استراتژ�؛ توضيح ا�ن �ه 
اولو�ت ها بر اساس نظرسنج� بين �ارشناسان تعيين شده �ه اصلا روش قابل 
ات´ا�� نيست.معرف� همراه با ابهام ها� فراوان اولو�ت ها� سند؛ معرف� ١١ 
رشته فعاليت بر مبنا� �دها� دو رقم� آ�سي¶ از ميان ٢٢ �د دو رقم� �ه از 
�¶ سو چنين ســطح و مبنا�� برا� انتخاب ابهام دارد و از سو� د�گر در ميان 
همين ١١ رشته فعاليت، انتخاب �¶ رشته فعاليت بدون هيچ توجيه مشخص� 
صورت گرفته است. در واقع نيم� از �دها� آ�سي¶ موجود به عنوان اولو�ت 
انتخاب شده اســت و ا�ن تعداد بالا� انتخاب شــده گاه� بدون مبنا هم بوده 

است.

ا�ن �· برنامه راهبرد� نيست!▪ 
نظر �ل� مر�ز پژوهش ها ا�ن اســت �ه به نظر نم� رسد ا�ن برنامه �¶ برنامه 
راهبرد� باشــد بل´ه مقدار� اطلاعات و آمار، بدون ا�ن �ــه هدف� راهبرد� 
در نظر باشد جمع شده است. در واقع طبق قانون با�د تدو�ن استراتژ� توسعه 
صنعت� در دســتور �ار باشــد اما آن چه ارائه شــده فاصله ز�اد� دارد. اگرچه 
نقدها� قبل� به نسخه اوليه ارائه شده بود اما حفظ چهارچوب، ت´رار اولو�ت 
ها� غلــط و از همه مهم تر حفظ تيــم تهيه �ننده نقدها�� اســت �ه همچنان 
پابرجاســت. درباره ن´ته اخير  ا�ن مر�ز تيــم تهيه �ننده را فاقــد توانا�� فن� 
برا� تنظيم ســند دانســته و تا�يد م� �ند: "به نظر م� رســد ا�ن سند بيشتر 
برا� رفع ت´ليÁ و در راستا� انجام برنامه پيشــنهاد� وز�ر به مجلس شورا� 
اسلام� نوشته شده �ه با توجه به پا�ه ها� لرزان مبان� و روش شناس�، �املاً 
غيرقابل اســتناد اســت". بر ا�ن اســاس �لاً در زمينه راهبرد، به نظر م� رسد 
وزارت صنعت، معدن و تجارت توان نظر� تهيه ا�ن ســند را نداشته و ملزومات 

آن را نشناخته است. 

Áاهداف برنامه در افق ١٤٠٤صنعت اولو�ت داررد�
رتبه اول منطقه، ١١ جهانخودرو١
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رتبه سوم منطقه، ٥٠ جهاننساج�٣
رتبه سوم جهانسيمان٤
رتبه اول منطقهتا�ر و تيوب٥
جا�گاه دوم منطقهلوازم خانگ�٦
رتبه چهارم درجهان�اش�  و سرامي¶٧
رتبه �ازدهم جهانمس٨
رتبه ٣٢ جهان در توليد �اغذصنعت چوب و �اغذ٩

جا�گاه دوم صادرات در منطقه غرب آسياصنا�ع غذا��١٠
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