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مهر- ژائو لجی مسئول جدید مبارزه با اختلاس حزب حاکم کمونیست گفت: چین باید در مبارزه علیه فساد خود پیروز شود وگرنه با محو شدن به 
دست تاریخ روبه رو خواهد شد. رویترز به نقل از شی جین پینگ رئیس جمهور چین هشدار داده، که فساد آن‌قدر جدی است که می‌تواند منجر به 
پایان حاکمیت حزب کمونیست در چین شود. برنامه مبارزه با فساد »شی« تاکنون منجر به دستگیری 1.3 میلیون نفر از مقامات چین شده است.

 چین یا باید با فساد مقابله کند
 یا نابود می شود 

پرونده روز

  محمد حقگو
info@khorasannews.com

چین در فرایندی 40 ساله از سال 1978 و در شرایطی 
که قبل از آن یک دوره قحطی گسترده و مرگ بیش از 45 
میلیون نفر و هرج و مرج سیاسی و اقتصادی را تجربه کرده 
بود، توانسته است امروز به صدر اقتصادهای بزرگ از نظر 
قدرت خرید مردم، میزان تولید و تجارت و نیز نگهدارنده 
ذخایر ارزی در جهان تبدیل شود. به واقع برای خیلی ها 
این ســوال مطرح است که دولتی که مشی آن بر اساس 
نظام سوسیالیستی قرار گرفته بود که هنوز هم مورد مذمت 
طرفداران اقتصاد بــازار آزاد اســت، چگونه توانست این 
چنین رشد اقتصادی را رقم بزند؟ دولتی که از پس مخارج 
سفر بالاترین مقام خود برای سخنرانی در صحن عمومی 
سازمان ملل بر نمی آمد، چگونه توانست در مدت چند دهه، 
به طور متوسط 9.7 درصد سالانه رشد کند و اندازه اقتصاد 
خود را به 30 برابر افزایش دهد؟ آن هم با جمعیتی بیش از 
یک میلیارد نفر که گفته می شود در این سال ها تنها 600 

میلیون نفر از فقر شدید نجات پیدا کردند.
مروری بر تجربه این کشور نشان می دهد که رویکردهای 
دولت در ایجاد چنین تحولی بسیار تعیین کننده بوده است. 
در حقیقت، تکیه دولت این کشور بر خودکفایی در درجه 
اول، هدایت اعتبارات بانکی در جهت طرح های توسعه 
ای و با اولویت های اجتماعی و نه صرفاً بــازاری، به عهده 
گرفتن ریسک های سرمایه گذاری پرخطر و مبارزه قاطعانه 
و حداکثری با فساد اقتصادی این تحولات شگرف را رقم 
زده است. تجربه ای که درس های زیادی برای اقتصاد ایران 
خواهد داشت. در پرونده امروز، با استناد به گزارش اخیر 
مرکز پژوهش های مجلس، نگاهی به اقدامات اصلاحی 

دولت چین در عرصه اقتصاد خواهیم داشت.

▪   از هدفمند شدن حضور دولت تا تشکیل تیم ملی در 	
اقتصاد

رهگیری مسیری که دولت چین در خصوص شکل گیری 
ساختار جدید بنگاه ها در پیش گرفت، نشان می دهد که 

سه راهبرد اساسی در این زمینه در پیش گرفته شده است.
اولین موضوع مربوط به کاهش سهم بنگاه های دولتی در 
تولید ناخالص ملی، افزایش کارایی آن ها در اقتصاد و عقب 
نشینی آن ها تا مرز صنایع استراتژیک مانند دفاع، نفت، 
پتروشیمی، تولید و توزیع برق، ارتباطات، کشتیرانی و حمل 

و نقل هوایی است.

بر این اساس، اصلاحات اقتصادی چین در حوزه بنگاه های 
دولتی در شرایطی آغاز شد که قریب به سه دهه از فعالیت  
این بنگاه ها با ماموریت ساختن چین بعد از دهه ها جنگ 
و توسعه نیافتگی و در آستانه ورشکستگی بودن در سال 
1949 می گذشت. در این زمینه، دولت چین، تمرکز خود را 
بر بزرگ ترین و مهم ترین بنگاه های دولتی حفظ کرد. اما به 
دولت های کوچک محلی اجازه بازسازی بنگاه های کوچک 
دولتی را داد. بدین ترتیب بسیاری از این بنگاه های کوچک 
و ناکارا، تعطیل، ورشکسته، ادغام یا فروخته شدند و در این 
راه، میلیون ها کارگر در آن زمان از این شرکت ها اخراج 
شدند. از سوی دیگر، مالکیت بنگاه های دولتی، به خارج 
از وزارتخانه ها و تحت نظارت دو نهاد دولتی انتقال یافت. 
این نهادها، نظارت گسترده ای بر نگهداری از دارایی بنگاه 
های دولتی و کارآمدی بیشتر آن ها دارند، اما درگیر عملیات 
روزمره این کسب و کارها نمی شوند. همچنین این نهادها، 
انگیزه های مدیران دولتی را با تعریف سیستم های نظارتی 
و قراردادهایی که پرداخت مدیران را به نحوه عملکردشان 

پیوند می زند، ارتقا داده اند.
دومین راهبرد اساسی دولت چین، به نتیجه طبیعی راهبرد 
اول مربوط می شود. دولت چین، افزایش حضور بخش 
خصوصی در اقتصاد این کشور را در پیش گرفت. آمارها 
در این زمینه نشان می دهند که سهم بنگاه های دولتی 
در تولید ناخالص صنعتی در چین از 50 درصد در سال 
1998، به 25 درصد در سال 2013 کاهش یافته است. 
تعداد بنگاه های دولتی نیز از 64 هزارو ۳۷۳بنگاه در سال 
1998 به 18 هزارو ۵۷۴ بنگاه در سال 2013 کاهش 
یافته است. سهم کل دارایی های صنعتی بنگاه های دولتی 

نیز از 68.8 درصد به 40 درصد کاهش یافت.
اما سومین راهبرد اساسی دولت چین در اقتصاد را می 
توان در بسیج اقتصادی بین بنگاه های کوچک اقتصادی 
دانست. بر این اساس، دولت چین به منظور ایجاد صرفه 
های ناشی از مقیاس )به طور خلاصه یعنی کاهش هزینه 
هایی که نسبت به بالارفتن اندازه تولید ایجاد می شود(، و 
افزایش تخصص گرایی، بنگاه های دولتی و در نهایت بنگاه 
های خصوصی را برای تبدیل به گروه های تجاری تشویق 
کــرد. دولــت چین بــاور داشــت که در اقتصادی که توسط 
تعدادی از گروه های تجاری بزرگ، رهبری می شود، به 
کارگیری سیاست های صنعتی، کم هزینه تر و کاراتر است. 
مهم ترین تمرکز این سیاست، توسعه بیش از 100 گروه 
متشکل از شرکت های بزرگ در زمینه های استراتژیک بود 

که به نام »تیم ملی« شناخته شدند. دو هدف مهم از ایجاد تیم 
ملی در اقتصاد، کنترل بخش های مهم اقتصادی و ایجاد 

بنگاه های رقابتی در سطح بین المللی بود.
بر این اساس، شورای دولتی این کشور در دهه 1990، 
یک تیم ملی از 120 گروه متشکل از شرکت های بزرگ 
و استراتژیک در زمینه هایی از جمله تولید بــرق، زغال 
سنگ، اتومبیل، الکترونیک، آهن و فولاد، ماشین آلات، 
مواد شیمیایی، مصالح و ساختمان، حمل و نقل، هوافضا 
و داروسازی را انتخاب و حمایت کرد. به عنوان مثال چهار 
بانک بزرگ این کشور، منابع را به بخش های کلیدی دولتی 
متمرکز کردند. نتیجه این اقــدام برای آن ها نیز رضایت 
بخش بود به طوری که شرکت های بزرگ، 95 درصد وام ها 

را به موقع بازپرداخت کردند.
در نتیجه این اقدام، در یک بازه 10 ساله از سال 1998 تا 
2007، تعداد کل کارگران شاغل در این گروه های تجاری 
از 20.9 میلیون به 32.4 میلیون نفر و درآمد فروش آن 
ها از 41.6 درصد تولید ناخالص داخلی به 93.2 درصد 

افزایش یافت.

▪  هدایت اعتبارات بانکی به بخش های سیاست گذاری 	
شده

بر اساس مطالعات جهانی می توان گفت رشد بسیاری 
که توسط تعداد زیادی از اقتصادهای شرق آسیا در دوره 
ــن، تایوان، کره  پس از جنگ جهانی دوم دیــده شد، )ژاپ
جنوبی و چینِ بعد از سال 1982( از طریق هدایت اعتبار 
توسط دولت صورت گرفته است. این سیاست، دامنه ای از 
مداخلات دولت را در بر می گیرد که یک سر طیف آن دولتی 
سازی نظام بانکی و تخصیص نسبتاً متمرکز اعتبارات با نرخ 
های ترجیحی است و سر دیگر آن نیز جهت دهی دولت به 
بانک ها از طریق طراحی نظام انگیزشی خاصی است که 
آن ها را به صورت اختیاری در مسیر مطلوب طراحی شده 
قرار دهند. اولویت هایی که در جهت طرح های توسعه ای و 
اجتماعی است و هیچ گاه در اولویت مکانیسم قیمتی قرار 

نمی گیرند.
بر این اساس، اگر چه تا سال 1998، برنامه های وام دهی 
بانک ها، مبتنی بر تصمیم گیری متمرکز بود، با این حال 
از آن سال به بعد، اجبار از بانک های کاملًا دولتی سابق 
برداشته شد منتهی بانک ها در اجرا یا اجرا نکردن سیاست 
های وام دهی دولت حق انتخاب پیدا کردند. این برنامه که 
تحت عنوان دریچه هدایت نامیده شد، شامل تخصیص وام 

دهی بانکی بر اساس نوع صنعت و اندازه وام گیرنده به علاوه 
میزان رشد وام دهی است که در صورت سرپیچی موسسات 
مالی از برنامه مذکور، با مجازات بانک مرکزی چین روبه 

رو می شوند.
بر این اساس می توان گفت که دولت چین به خوبی اهمیت 
سیستم بانکی و پولی به عنوان مرکز فرماندهی برای ایجاد 
رشد اقتصادی را درک کرد و  به همین منظور با در اختیار 
گرفتن کنترل سیستم پولی )هم به صورت اجباری و هم 
تشویقی( به تامین مالی و سرمایه گذاری بنگاه ها و طرح 

های بزرگ با اولویت های اجتماعی پرداخت.

▪ اجتماعی سازی سرمایه گذاری	
دولــت چین طی فرایند گــذار 40 ساله خــود، به رویکرد 
گسترش سرمایه گذاری اجتماعی روی آورد که بر اساس 
آن، به جای توجه به بازدهی خصوصی سرمایه گذاری، به 
بازدهی اجتماعی آن ها توجه می شود. یعنی خلق اعتبار 
به نفع عموم مردم. بر این اساس، دولت چین به خصوص 
در سال های قبل از 94، بانک های کاملًا دولتی را بدون 
در نظر گرفتن معیارهای سودآوری، موظف به وام دهی به 
بنگاه های دولتی، طرح های زیرساختی کلیدی و یارانه 

های رفاهی اجتماعی کرد. همچنین بسیاری از وام ها 
در دهه 1980، برای حمایت از سیاست صنعتی استفاده 
شدند. در این وضعیت اگر چه بسیاری از بنگاه هایی که 
وام ها را دریافت کردند، بدون سود بودند، اما این وام ها 
از نظر ترویج توسعه و مدرن سازی صنایع نقش مهمی را 

ایفا کردند.
هم اینک نیز دولت چین، خود به سرمایه گذاری های عظیم 
اجتماعی دست می زند. به عنوان مثال در سال 2012، 
این کشور طرح خود برای ایجاد هزار نیروگاه بادی تا سال 
2050 را اعلام کرده که تقریباً برابر با جایگزینی کامل 
زیرساخت های موجود برق در آمریکا با توربین های بادی 
است. به عبارت دیگر باید گفت که چین موفق شده است 
تا حد زیادی منشأ سودجویی کارآفرینانه را در طرح های 
بانک های سرمایه گذاری قرار دهد. در این فرایند در واقع 

پول بانک ها در معرض خطر قرار می گیرد نه کارآفرینان.  
در این زمینه همچنین سرمایه گذاری انجام شده توسط 
بانک توسعه چین، عامل اصلی موفقیت ایــن کشور در 
تکنولوژی بــرق خورشیدی اســت. بعد از ســال 2010، 
بانک توسعه چین، 47 میلیارد دلار برای تامین مالی 15 
تولیدکننده چینی پیشتاز در این عرصه، اختصاص داد. این 

کار باعث شد تا تولیدکنندگان تکنولوژی خورشیدی چین، 
سریعاً به عنوان بازیگران اصلی بین المللی شناخته شوند. 
در واقع بانک توسعه چین، نه تنها جایگزینی برای تامین 
مالی خصوصی است، بلکه وسیله ای برای خلق فرصت ها 

برای تولیدکنندگان نیز هست.

▪ فساد، پاشنه آشیل مدل توسعه صنعتی چین	
مدل توسعه صنعتی چین، به عنوان مدلی موفق از گذار 
از اقتصاد دولت به اقتصاد متمایل به بازار، می تواند توجه 
اقتصاد کشور ما را نیز جلب کند. در این مدل، همان گونه 
که اشــاره شد، جهت گیری های مشخصی بــرای تقویت 
تولید داخل وجود  دارد. با این حال، تجربه این کشور حاوی 
نکاتی در خصوص آفت های این مدل توسعه خاص است. از 
مهم ترین این موارد می توان به بروز فساد ناشی از تخصیص 
های غیر بازاری منابع اشاره کرد. موضوعی که دولت چین، 
قاطعیت بی نظیری را برای حذف آن از عرصه اقتصاد صورت 
داده است. به عنوان مثال، در سال 2000، معاون یکی از 
استانداران این کشور به علت فساد اعدام شد و فقط چند 
ماه بعد، یکی از 19 معاون رئیس کنگره ملی این کشور نیز 

به سبب فساد مالی محکوم به مرگ شد. 

روایت مرکز پژوهش های مجلس از سه راهبردی که اقتصاد چین را جهانی کرد 

تیم ملی اقتصاد چین
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- ولی 10- خاك صنعتی- مخفی – لحظه  11- حرف 

نداری – حیله - ماه سرد12- رنج – اسباب منزل -  چینه 
دیوار  13- راه میان بر- مطمئن - کوبیدن و نرم کردن 
14- زمان بی پایان - روح 15- واحد اندازه‌گیری شدت 
جریان الکتریسیته - پیرامون – باب روز 16- تنبل- لوله 
گوارشی- منزل 17- اشاره به دور- عادت- ظن 18- 
زنگ – فیلسوف آلمانی 19- بهشت - گواه 20- از حروف 

ندا – از محله های قدیمی پایتخت - مطیع
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- مثل ماه - قطره 11 - استفراغ- نامی دخترانه - مراسم 
سوگواری برای میت 12 - واحد پول بنگلادش - ادیت 13 
- کشسان 14 - پزشكی كه دوره تخصصی را می گذراند 
- شهری در استان‏یزد 15 - آداب و رسوم - دعا كننده - 
خاندان 16 - برقرار و پابرجا - ناشناخته 17 - کشتن با 
نیت قبلی - گریزگاه 18 - مجازات شرعی - جدیدترین 
دوره دوران سنوزوئیك زمین شناسی 19 - از پادشاهان 
اشكانی - از مراحل سلوک عارفان 20 - دوره ده روزه - 

گلی زینتی – آبكی.

  طراح جدول: بیژن گورانی  

افقی :‏ 1 - جای پا- محل پیدایش چیزی - سخت و غیرقابل 
تحمل - بحرانی و خطرناک 2 - داخلی ترین لایه مغز - خورشید 
- از آثار بالزاک ، نویسنده ادبیات فرانسه 3 - كامل نشده - 
پوشاكی زنانه- همه موجودات جهان - پیشتاز دورقمی‏ها 
4 - واحدی برای اندازه گیری زمان- از ساخته های سینمایی 
آلفرد هیچکاک - پدر - جریان برق اولیه كوئل را قطع و وصل 
می كند 5 - مسافر سرزمین‏عجایب - مطابق قانون وعرف 
اداری- کوهستانی در آمریکای جنوبی - توده مردم عادی 
6 - کتابی حاوی چهارنامه از آلبر کامو در هنگامه جنگ جهانی 
دوم 7 - بی ارزش - درازا - محل نصب رادار - خلق و خو 8 - قید 
زمان- اشاره - علم شعبده بازی - تخم شپش 9 - عید ویتنام 
- تخمه آفتابگردان - ساكن كره زمین - همداستان كلیله 
10 - گوشه ای در دستگاه چهارگاه - سرسری - نام قدیم شهر 
بابل 11 - پرهیزگاری - چینه دیوار - حبه خشك شده انگور - 

شجاع - نماد عمق جان آدمی.

عمودی: 1 - رنــج بی پــایــان!- رد یا نشانه از چیزی - 
واحد قدیمی انــدازه گیری وزن 2 - پرنده ای وحشی و 
حلال گوشت - فیلمی ساخته جیمز کامرون 3 - لبریز و 
سرشار - رب النوع خورشید در مصر باستان 4 - تكلیف 
مدرسه - از پادشاهان کیانی 5 - نام قدیم اهواز - سمبل 
6 - بادمجانش آفت ندارد - گستردنی - شهری در ایالت 
تورینگن آلمان 7 - مسئولیت کاری را پذیرفتن- به طور 
پنهانی و مخفیانه 8 - نوعی الیاف مصنوعی 9 - نام دوتن 
از پادشاهان سلسله صفوی - باقلا 10 - نوعی آچار سركج 
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