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مهر-وزیر تعاون از بررسی لایحه اصلاح قانون کار در شــورای عالی کار خبر داد و گفت: پس از این که این لایحه در مجلس گذشته به دولت استرداد 
شد، برای رفع ایرادها و اشکالات، دوباره لایحه را به شورای عالی کار ارجاع دادم تا پس از رفع نواقص و جلب نظر طرف های ذی نفع و تایید نهایی در 
دولت به مجلس ارسال شود. ربیعی افزود: با توجه به شرایط شغلی فعلی، به طور حتم بررسی لایحه اصلاح قانون کار با سرعت بیشتری انجام می‌شود.

لایحه اصلاح قانون کار به شورای 
عالی کار برگشت 

پرونده روز

  محمد حقگو 
Economic@khorasannews.com

نظام تامین اجتماعی یکی از اساسی ترین پیش نیازهای 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و مهم ترین اهــرم برقراری 
عدالت اجتماعی در کشورها به شمار می رود.  در کشور 
ما نیز نظام تامین اجتماعی طبق اصل 29 قانون اساسی 
اهمیت مضاعف یافته است. بر این اســاس، برخورداری 
از تامین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، 
از کارافتادگی، بی سرپرستی، در راه ماندگی، حوادث و 
سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی درمانی و مراقبت های 
پزشکی به صورت بیمه و ... حقی همگانی تلقی شده که در 
این زمینه دولت ها موظفند طبق قوانین از محل درآمدهای 
عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، این خدمات 
و حمایت های مالی را برای مردم فراهم کنند. با این حال، 
وضعیت  و  اجتماعی  تامین  ســازمــان  گستره  به  نگاهی 
صندوق های فعال در این زمینه بیانگر این است که با وجود 
گستردگی، این نظام با چالش های اساسی مواجه است 
که زنگ خطر را برای یک بحران بزرگ در این حوزه به صدا 
در می آورد. گزارش مرکز پژوهش های مجلس با تاکید بر 
سازمان تامین اجتماعی به عنوان بزرگ ترین سازمان در این 
حوزه نشان می دهد که از سال 92، کسری نقدینگی جدی 
در این سازمان پدیدار شده است و اگر روندهای جاری ادامه 

یابند، احتمال ورشکستگی مالی سازمان تامین اجتماعی 
در دهه آتی بسیار زیاد است. همچنین دامنه این بحران در 
صورت جدی گرفته نشدن به حدی خواهد بود که شاید 
دولت نیز توان مداخله و مدیریت آن را نداشته باشد. با هم 

مطالب مهم این گزارش را مرور می کنیم.

▪ چند صندوق بازنشستگی در کشور داریم؟	
شاید خیلی ها تصور کنند که سازمان تامین اجتماعی و 
صندوق بازنشستگی کشوری، تنها سازمان های بیمه گر 
در این حوزه اند. ضمن تصحیح این تصور باید گفت که هم 
اینک نظام بازنشستگی در کشور ما از چهار صندوق بزرگ و 
14 صندوق کوچک تشکیل شده است. این صندوق ها در 
مجموع بیش از 55 میلیون نفر را تحت پوشش خود دارند که 

حدود 69 درصد جمعیت کشور به حساب می آیند.
در جدول زیر، تعداد افراد تحت پوشش اصلی و تبعی این 

صندوق ها آمده است:
همان گونه که در جدول مشاهده می شود، سازمان تامین 
اجتماعی حدود 41 میلیون نفر از جمعیت کشور را تحت 
پوشش خود دارد و آمار افراد تحت پوشش آن حدود 3.5 
برابر کل صندوق های دیگر است. در ادامه، به ابعاد بحران 
در این سازمان که کم وبیش دامن گیر دیگر سازمان ها در 

این حوزه نیز شده است اشاره می شود.

▪ بحران نقدینگی	
اگر چه امروزه نقدینگی به مسئله بسیاری از سازمان های 
تامین اجتماعی در جهان تبدیل شده است، با این حال، آمار 
و ارقام در سازمان تامین اجتماعی ایران نشان دهنده  عمیق 
بودن این مسئله است. نمودارشماره یک  میزان کسری 
نقدینگی این سازمان در سال های گذشته را نشان می دهد. 
همان گونه که در این نمودار پیداست، بحران نقدینگی که 
ناشی از پیشی گرفتن مصارف از منابع در این سازمان است، 
از سال 92 رو به فزونی نهاده و در سال ۹۵ به بیش از ۹ هزار 
میلیارد تومان رسیده  است.این در حالی است که پیش بینی 
ها حاکی از این است که روند کسری نقدینگی این سازمان 
ادامه دارد و به عنوان مثال در سال 1404، این رقم به بیش 

از 118 هزار میلیارد تومان خواهد رسید.

▪ میزان کم دارایی ها	
صندوق های بیمه گر بازنشستگی از نظر تاثیرگذاری 
بر شاخص های کلان اقتصادی، در همه کشورها جزو 
نهادهای مهم مالی به شمار می روند. مهم ترین شاخص 
ارزیابی انــدازه صندوق ها در اقتصاد یک کشور، نسبت 
مجموع دارایی های آن ها به تولید ناخالص داخلی است. 
این روند در سال های گذشته به طور کلی صعودی بوده و 
در کشورهای توسعه یافته تر، ارقام بالاتری است. به طوری 
که بر اســاس اطلاعات ارائــه شده در سال 2015، این 
نسبت برای هلند 183 درصد و برای ایالات متحده آمریکا 
حدود 121 درصد )به عنوان بالاترین نسبت ها در دنیا( 
ذکر شده است. با این حال این نسبت برای صندوق های 
بازنشستگی ایران، کمتر از 20 درصد مطرح شده است که 
نشان دهنده میزان کم دارایی این صندوق ها در مقایسه 
با کشورهای دیگر دنیاست.از سوی دیگر، طبق گزارش 
صندوق بین‌المللی پول، سازمان تامین اجتماعی ایران 
در افق 60 ساله، تعهدات بدون اندوخته خواهد داشت. 
صندوق بین المللی پول این تعهدات را با تولید ناخالص 
داخلی کشور مقایسه کرده که بر این اساس، تعهدات بدون 
ذخیره سازمان تامین اجتماعی در سال 2080، معادل 
220 درصد تولید ناخالص داخلی خواهد بود. این بدان 
معنی است که در این افق زمانی، هیچ بهبودی در مدیریت 
ذخایر، برای رفع شکاف اندوخته و کسری های آتی سازمان 

تامین اجتماعی کفایت نمی کند.

▪ پشتیبانی در مرز شکست	
یکی از شاخص هایی که وضعیت جمعیتی صندوق های 
بیمه ای را به خوبی به تصویر می کشد، شاخص پشتیبانی 

است. این شاخص از تقسیم تعداد بیمه شدگان اصلی بر 
تعداد مستمری بگیران حاصل می شود. بدیهی است هر 
چه این شاخص بیشتر باشد، بیانگر وضعیت بهتر سازمان 
بیمه گر خواهد بود.اما مروری بر وضعیت سازمان تامین 
اجتماعی در 40 سال گذشته نشان می دهد که شاخص 
یادشده برای این سازمان از 25.2 درصد در سال 1340، 
به 5.6 درصد در پایان سال 95 رسیده است. به عبارت 
دیگر، در سال 1340، از محل دریافت حق بیمه از 25 بیمه 
شده، حقوق و مزایای یک مستمری بگیر پرداخت می شد، 
اما هم اکنون دریافت حق بیمه پنج بیمه شده اصلی، حقوق 
و مزایای یک مستمری بگیر را تامین می کند. طبق پژوهش 
های صورت گرفته درباره سازمان تامین اجتماعی، اگر 
شاخص پشتیبانی به کمتر از 6.37 نفر تقلیل یابد )یعنی 
شرایط کنونی(، سازمان تامین اجتماعی تنها قادر خواهد 
بود بر اساس منابع نقدی حاصل از دریافت حق بیمه، به 
تعهدات قانونی خود عمل کند و اگر این شاخص از 5.35 
نفر کمتر شود )که با شرایط کنونی فاصله کمی دارد(، 
پرداخت کلیه تعهدات به ویژه بدهی های دولت کفاف 
مصارف این سازمان را نخواهد داد. پیش بینی می شود 

این شاخص در 10 سال آینده، تا چهار نفر نیز تنزل یابد.

▪ افزایش مستمری بگیران در مقابل بیمه شدگان	
تقریباً تهدیدات دیگر پیش روی سازمان تامین اجتماعی 
ــازار نیروی کار جست و  را باید در تحولات جمعیتی و ب
جو کرد. در این زمینه، یکی از عارضه های مهم، افزایش 
مستمری بگیران در مقابل بیمه شدگان است. به طوری که 
از سال 88 تا 95، تعداد مستمری بگیران سازمان تامین  
اجتماعی به طور متوسط بیش از دو برابر بیمه شدگان 
اصلی آن افزایش داشته اســت. یکی از دلایــل یادشده 
در این زمینه، به ویژه از سال 89 تا 90، به تمدید قانون 

بازنشستگی پیش از موعد کارکنان دولت بر می گردد.

▪ ریشه های بحران	
اکنون طیف گسترده ای از عوامل بر تعمیق مسئله تامین 
اجتماعی در کشور سایه افکنده است. در این زمینه، از 
منظر تحولات جمعیتی می تــوان به بالارفتن سن امید 
به زندگی در کشور )در مقابل سن بازنشستگی( و تغییر 
سیمای جمعیت بیمه پردازان و مستمری بگیران در سال 
های آتی اشاره کرد. به عبارتی در حدود 15 سال آتی، 
موج افزایش جمعیت در اوایل انقلاب، به سن بازنشستگی 
خواهند رسید و این آغازی دوباره برای بحرانی به مراتب 
ــت.از سوی دیگر قوانین،  بــزرگ تر از بحران کنونی اس

طرح ها و مقررات تعهد آور بسیاری که با اصول و قواعد 
بیمه ای سازگاری نداشته )و کار کارشناسی کافی بر 
روی آن ها انجام نشده(، طی سال های اخیر وضع شده 
اند که بار اضافی را بر تعهدات این سازمان تحمیل کرده 
اند.پرداخت نکردن تعهدات قانونی دولت یکی دیگر از 
عوامل موثر بر بحران پیش روی سازمان تامین اجتماعی 
محسوب می‌شود. بر این اســاس، بدهی های دولــت به 
سازمان تامین اجتماعی از حدود 35 هزار میلیارد تومان 
در سال 90، اکنون به حدود 150 هزار میلیارد تومان 
رسیده است.از سوی دیگر، سرمایه گذاری های ناکارآمد 
در سازمان تامین اجتماعی که عمده آن در سازمان شستا 
متمرکز است، از چالش های قابل توجه در این سازمان 
ــاس آخــریــن اطــاعــات مالی ارائـــه شــده در  اســت.بــر اس
سازمان تامین اجتماعی و شستا، از نظر ارزش، حدود 59 
درصد سرمایه گذاری ها ناشی از رد دیون دولت به تامین 
اجتماعی بوده و 41 درصد آن ناشی از سرمایه گذاری 
های ایجادی و خریداری شده است. این در حالی است که 
از منظر سودآوری، تنها 26 درصد از سود شستا، ناشی از 
شرکت‌های رد دیونی و بیش از 74 درصد سود ، ناشی از 
شرکت های خریداری و ایجادی بوده است.در کنار این 
عوامل می توان به افزایش هزینه های درمان، افزایش کلی 
نرخ بیکاری در سال های اخیر،  افزایش تعداد جمعیت غیر 
فعال ) حدود 61 درصد از جمعیت در سن کار، غیر فعال 
هستند(، نبود مدیریت صحیح در سازمان تامین اجتماعی 

و افزایش بازنشستگی های پیش از موعد اشاره کرد.

▪ راهکارهای خروج از بحران	
بررسی های مرکز پژوهش های مجلس حاکی از آن است 
که نیاز به اصلاحات فوری در نظام تامین اجتماعی به شدت 
احساس می شــود. در این میان، راهکارهای گسترش 
مستمری  تعداد  کاهش  اجتماعی،  هــای  بیمه  پوشش 
بگیران، کاهش میزان مستمری ها، افزایش حق بیمه ها 

و بهبود سرمایه گــذاری یا امکان ناپذیر است و یا در حل 
مسئله ایجادشده موثر نیست. این مرکز در زمینه اقدامات 
فوری توصیه کرده است که دولت لازم است اصلاحات 
فنی، ساختاری و پارامتریک را به شرح زیر در حوزه تامین 

اجتماعی انجام دهد.

▪ افزایش 3 برابری هزینه های اداری !	
از منظر فنی و اجرایی، به کاهش هزینه های اداری فزاینده 
این سازمان می توان اشاره کرد. هزینه های اداری این 
سازمان از 11 هزار میلیارد تومان در سال 91 به 31 هزار 
میلیارد در سال 95 رسیده است. از دیگر راهبردها در این 
زمینه می توان به مداخله نکردن دولت در اداره سازمان، 
شفاف سازی بخش سرمایه گذاری برای حساس کردن ذی 
نفعان و مدیریت سرمایه گذاری این صندوق ها و اصلاح 
بخش درمان به نوعی که منجر به تناسب هزینه های این 
بخش با هزینه طرح هایی نظیر تحول سلامت شود، اشاره 
کرد.از منظر ساختاری نیز دولت باید بازنگری جدی در 
تکالیفی داشته باشد که بر عهده این سازمان، آن هم خارج 
از قواعد اقتصاد بیمه گذاشته است. پرداخت بدهی های 
دولت به سازمان تامین اجتماعی، لغو تدریجی و پلکانی 
بازنشستگی  از تصویب  پرهیز  بیمه ای،  معافیت هــای 
های زودهنگام و اصــاح واقعی ساختار اساسنامه ای 
این سازمان به طوری که وجهه پررنگ دولتی در آن به سه 
جانبه واقعی دولت، کارفرمایان و کارگران تغییر یابد، از 
دیگر راهکارهای پیشنهادی است.از جنبه پارامتریک نیز 
ساختار تامین اجتماعی نیازمند اصلاحات جدی است 
که برخی از آن ها طبعاً به تدریج باید اتفاق بیفتد. در این 
زمینه می توان به افزایش حداقل سنوات پرداخت بیمه 
برای بازنشستگی، اصلاحات در نظام بیمه ای بازنشستگی 
برای بیمه شدگان جدید )از قبیل افزایش تدریجی سن و 
سابقه بازنشستگی و طول دوره مبنای محاسبه مزایای 

مستمری(، اشاره کرد. 

آمار های نگران کننده مرکز پژوهش های مجلس از بحران فزاینده تامین اجتماعی 

کسری 118هزار میلیارد ی تامین اجتماعی تا 1404

کل نفرات تحت پوششتعداد مستمری بگیر اصلیتعداد بیمه شده اصلینام صندوق
۱۳,۷۰۰,۰۰۰۳,۰۰۰,۰۰۰۴۱,۴۳۳,۱۵۱سازمان تامین اجتماعی

۱,۲۶۲,۳۰۰۱,۳۷۶,۴۰۱۵,۹۶۱,۶۳۶بازنشستگی کشوری
۱۶۳,۸۰۰۱۰۲,۳۰۰بانک ها

۷,۹۸۷,۸۶۹

۹۳,۸۰۰۷۳,۹۰۰صنعت نفت
۹,۱۵۰۸۳,۰۰۰فولاد

۱,۳۲۲,۴۵۱۲۲,۷۵۴روستاییان و عشایر
۲۰,۴۰۰۳۳,۳۰۰بانک مرکزی

۲۸,۷۰۰۶۷۰وکلای دادگستری
۱۳,۱۰۰۱۳,۴۰۰صدا و سیما

۱۳,۹۰۰۹,۵۰۰هواپیمایی هما
۱۱,۵۰۰۹,۴۰۰شهرداری تهران

۱۰,۹۰۰۴,۲۰۰آینده ساز
۴,۶۰۰۱,۵۰۰بیمه ایران

۱۹۰۳,۸۰۰ملی مس ایران
۱,۳۰۰۲,۱۰۰سازمان بنادر و کشتیرانی

۲۶۱۲۰۵بیمه مرکزی
69 درصدضریب پوشش جمعیت


