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طرح شکایت در »دیوان عدالت اداری«؛ کی، کجا و چگونه؟ 

فقه و حقوق 10
معاون حقوقی رئیس‌جمهور گفت: تعداد زیاد پرونده های تشکیل شده در دیوان عدالت اداری، در مجموع اتلاف وقت و هزینه زیادی را به ما تحمیل 
می کند. به گزارش ایرنا، لعیا جنیدی افزود: باید برای نحوه تعامل مؤثرتر و مفیدتر دستگاه‌های اجرایی با دیوان عدالت اداری و همچنین، دیوان 
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شاید برای شما هم اتفاق افتاده باشد؛ به اداره یا سازمانی 
مراجعه کرده و تقاضایی ارائه داده‌اید و این تقاضا توسط 
آن اداره یا سازمان رد شده است و شما، معتقدید که حکم 
صادر شده، اشتباه یا برخلاف قوانین و مقررات است؛ 
یا این‌که از سوی سازمان یا نهادی، نامه یا حکمی برای 
شما صادر شده است که معتقدید وجاهت قانونی ندارد 
و نیازمند بازنگری یا تغییر است. در این موارد چه اقدامی 
انجام می‌دهید؟ راهکار اولیه این است که به سراغ مقام 
بالاتر بروید و از او بخواهید به کار شما رسیدگی کند و 
حکم را تغییر دهد؛ اما در بسیاری از موارد، یا مقام بالاتر در 
دسترس نیست  یا او هم، حکم یا دستور صادر شده را تأیید 
می‌کند؛ در این صورت چاره چیست؟ آیا باید خواسته‌ای را 
که احیاناً به حق هم هست، کنار بگذاریم و بی‌خیال شویم؟ 
آیا راهکاری برای رسیدگی دوباره به درخواست شما و 
ابطال احکام صادره از سوی سازمان‌ها و ادارات وجود 
ندارد؟ احتمالًا نام »دیوان عدالت اداری«، برای بسیاری 
از شما خوانندگان عزیز، نامی آشناست اما ممکن است 
درباره کارکرد و مسئولیت آن، اطلاعات زیادی نداشته 
باشید؛ در این صورت باید خدمتتان عرض کنیم که دیوان 
عدالت اداری، همان نهادی است که می‌تواند بسیاری از 
مشکلات شما را در چنین مواقعی بررسی کند و اگر حق با 

شما باشد، آن را به شما بازگرداند.

▪ صلاحیت دیوان عدالت اداری	
گام نخست برای معرفی دیوان عدالت اداری و چگونگی 
طرح شکایت در آن، آشنایی با صلاحیت این نهاد قضایی 
است؛ معنای صلاحیت آن است که بدانیم دیوان عدالت 
اداری به چه نوع شکایت‌هایی رسیدگی می‌کند؟ طبق 
ماده 10 »قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت 
اداری«، »صلاحیت و حدود اختیارات دیوان به قرار زیر 
است: 1- رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات 
اشخاص حقیقی یا حقوقی از: الف- تصمیم ها و اقدامات 
واحدهای دولتی اعم از وزارتخانه‌ها، سازمان‌ها، مؤسسات 
و شرکت‌های دولــتــی، شــهــرداری‌هــا، ســازمــان تأمین 
مؤسسات  و  انقلابی  نهادهای  و  تشکیلات  اجتماعی، 
وابسته به آن هــا؛ ب- تصمیم ها و اقــدامــات مأموران 
واحدهای مذکور در بند »الف« در امور راجع به وظایف 
آن ها؛ 2- رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آرا و تصمیم 
هــای قطعی هیئت‌های رسیدگی به تخلفات اداری و 
کمیسیون‌هایی مانند کمیسیون‌های مالیاتی، هیئت 

حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ماده 
100 قانون شهرداری‌ها، منحصراً از حیث نقض قوانین 
و مقررات یا مخالفت با آن ها. 3- رسیدگی به شکایات 
و  قانون مدیریت خدمات کشوری  قضات و مشمولان 
سایر مستخدمان واحدها و مؤسسات مذکور در بند یک 
و مستخدمان مؤسساتی که شمول این قانون نسبت به 
آن ها محتاج ذکر نام است، اعم از لشکری و کشوری، از 
حیث تضییع حقوق استخدامی. تبصره 1- تعیین میزان 
خسارات وارده از ناحیه مؤسسات و اشخاص مذکور در 
بندهای )1( و )2( این ماده، پس از صدور رأی در دیوان بر 
وقوع تخلف، با دادگاه عمومی است. تبصره 2- تصمیم ها 
و آرای دادگاه‌ها و سایر مراجع قضایی دادگستری و نظامی 
و دادگاه‌های انتظامی قضات دادگستری و نیروهای مسلح 
قابل شکایت در دیوان عدالت اداری نمی‌باشد.« بنابراین، 
درگام نخست برای طرح شکایت در دیوان عدالت اداری، 
به این نکته توجه کنید که آیا دیوان می‌تواند به شکایت 
شما رسیدگی کند یا نه؟ به عنوان نمونه، اگر از شرکتی 
خصوصی بابت صدور دستورالعملی داخلی که حق شما 
ــد، دیــوان عدالت اداری  را ضایع می‌کند، شکایت داری
نمی‌تواند مشکل شما را رفع کند یا اگر از کارفرما بابت 
نپرداختن صحیح دستمزد یا بی‌توجهی به مقررات قانون 
کار یا تأمین اجتماعی شاکی هستید، دیوان عدالت اداری 
نمی‌تواند در مرحله نخست شکایت، کاری برای شما انجام 
بدهد؛ بلکه باید ابتدا به شوراهای حل اختلاف در ادارات 
کار مراجعه و طرح شکایت کنید و اگر نتوانستید به حقی 

که اعتقاد دارید واجد آن هستید، دست پیدا کنید، آن‌گاه 
برای تجدید نظر و ابطال حکم صادره از سوی شورای حل 

اختلاف، باید به دیوان عدالت اداری مراجعه کنید.

▪ طرح شکایت در دیوان عدالت اداری	
پس از اطمینان از صلاحیت دیوان عدالت اداری برای 
رسیدگی به شکایت، ابتدا باید فرم »دادخواست بدوی« 
را تکمیل کنید. این فرم از پایگاه اینترنتی دیوان عدالت 
اداری، به آدرس »www. divan-edalat.ir«، قابل 
دریافت است. فرم »دادخواست بدوی« دارای رکوردهایی 
مانند مشخصات فرد)حقوقی یا حقیقی(، موضوع شکایت 
و خواسته و شرح شکایت است. پس از تکمیل فرم، لازم 
است مستندات خود را نیز، ارائه کنید. این مستندات 
نشان می‌دهد که خواسته شما، خواسته‌ای قانونی است 
و دیوان با استناد به این مستندات، درباره شکایت شما 
تصمیم می‌گیرد. در صورتی که استناد شما به ماده‌ای 
قانونی باشد، ارجاع به ماده قانونی در متن شکایت کافی 
است. شما باید افزون بر مستندات، تمامی مدارکی را 
که ممکن است در صدور رأی نهایی مؤثر باشد، به فرم 
دادخواست ضمیمه کنید. با این حال، نباید فراموش 
کرد که در طرح شکایت در دیوان عدالت اداری، بسته به 
نوع خواسته، ارائه برخی اسناد و مدارک الزامی است. 
خوشبختانه در پایگاه اینترنتی دیوان، مدارک مورد نیاز 
به صورت تفکیک شده برای انواع خواسته‌ها، درج شده 
است. طبق مندرجات این پایگاه اینترنتی، شاکی پس 

از تهیه مدارک لازم، باید هزینه دادرسی را هم با ابطال 
تمبر و الصاق آن روی فرم مربوط، پرداخت کند. هزینه 
دادرسی برای دادخواست بدوی، 15 هزار تومان و برای 
دادخواست تجدید نظر، 30 هزار تومان است. در ضمن، 
هزینه تصدیق هر برگ از اوراق ضمیمه، هزار تومان است 
که باید تمبر مربوط به آن ها، بر روی هر برگ، به صورت 
جداگانه  الصاق شود. پس از انجام این امــور، باید فرم 
دادخواست و ضمایم مربوط به آن را حضوری تقدیم یا از 
طریق پست سفارشی، به دبیرخانه دیوان عدالت اداری، 
واقع در تهران، بزرگراه ستاری شمالی، خیابان مخبری، 
نبش ایران زمین یا دفاتر نمایندگی دیوان عدالت اداری، 
مستقر در مراکز استان‌ها، ارسال کنید. در صورتی که 
تحویل مــدارک به صورت حضوری انجام شود، شماره 
رهگیری 16 رقمی، تاریخ تقدیم دادخواست و نیز، شماره 
رمز به شما ارائه می‌شود. همچنین، اگر مدارک را با پست 
سفارشی ارسال کنید، تاریخ دریافت مرسوله، زمان تقدیم 

دادخواست شما محسوب خواهد شد.

▪ آگاهی از شماره پرونده و مراحل رسیدگی	
پس از تعیین شعبه رسیدگی به دادخواست شما، شماره 
پرونده 16 رقمی و شماره شعبه رسیدگی کننده، از طریق 
پیامک به شماره همراه درج شده در برگ دادخواست 
ارسال می‌شود که با توجه به غیرحضوری بودن رسیدگی 
در دیوان، نگهداری از رسید و پیامک مشخصات پرونده 
تقدیمی، برای پی‌گیری روند پرونده از طریق تلفن گویا )به 
شماره 51200( یا پایگاه اطلاع رسانی دیوان، ضروری 
اســت. در صــورت تقدیم دادخواست به صــورت پستی، 
می‌توانید با شماره 51200، تماس بگیرید یا با ارسال 
پیامک به سامانه 500029،  از شماره 16 رقمی و رمز 

پرونده خود مطلع شوید.

▪ یک نکته بسیار مهم	
باید توجه داشته باشید مهلت تقدیم دادخواست راجع 
به آرا و تصمیم های قطعی مراجع اداری، برای اشخاص 
مقیم داخل کشور، سه ماه و برای افراد مقیم خارج کشور، 
شش ماه از تاریخ ابلاغ رأی یا تصمیم قطعی مرجع مربوط، 
مطابق قانون آیین دادرسی دادگاه‌های عمومی و انقلاب 
در امور مدنی است. مراجع صادر کننده رأی مکلفند در 
رأی یا تصمیم خود، تصریح کنند که رأی یا تصمیم آن 
ها، ظرف مدت اعلام شده، در دیوان عدالت اداری قابل 
اعتراض است. در مواردی که ابلاغ حکم واقعی نباشد و 
ذی‌نفع ادعا کند از آن بی‌اطلاع بوده است، شعبه دیوان 

ابتدا به موضوع ابلاغ رسیدگی می‌کند.

استفتائات 
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...یادداشت حقوقی
مسئولیت کیفری» نشر اکاذیب «

درفضای مجازی 
 فائزه تاج مزینانی
کارشناس ارشد حقوق خصوصی
ــروزه شاهد گسترش بیش از پیش استفاده از سامانه  ام
هــای اینترنتی، فضای مجازی وشبکه هــای اجتماعی 
هستیم؛ همین گستردگی فضای مجازی ،سبب شده است 
مطالب کذب وشایعات بی اساس، به سرعت انتشار یابد 
و در دسترس عموم قرارگیرد. نشر اکاذیب به معنای نشر 
مطالب خلاف واقع است که در گذشته، به شکل سنتی و 
درفضای حقیقی مثل روزنامه، اتفاق می افتاد؛ ولی آن‌چه 
امروزه در فضای مجازی رخ می دهد، قابل قیاس با شکل 
سنتی آن نیست؛ چراکه اثر نشر اکاذیب درگذشته، محدود 
به عده ای خاص بود ولی درفضای مجازی، گستره وسیعی 
ــردم را تحت تاثیر قــرار می دهــد. اهمیت این مسئله  ازم
موجب شده است قانون گذار، هم درفضای حقیقی و هم 
در فضای مجازی، نشر اکاذیب را جرم تلقی کند و علاوه بر 
ماده 698 قانون مجازات اسلامی، ماده 18 قانون جرایم 
رایانه ای، مصوب 1388 را هم، به آن اختصاص دهد. ماده 
18 قانون مذکور، چنین مقرر می‌کند:»هرکس به قصد 
اضرار به غیر یا تشویش اذهان عمومی یا مقامات رسمی، به 
وسیله سیستم رایانه یا مخابراتی، اکاذیبی را منتشر نماید 
یا در دسترس دیگران قرار دهد یا با همان مقاصد، اعمالی 
رابرخلاف حقیقت، رأسا یا به عنوان نقل قول، به شخص 
حقیقی یا حقوقی یا مقام های رسمی به طور صریح یا تلویحی 
نسبت دهد، اعم از این‌که ازطریق یاد شده به نحوی از انحا، 
ضررمادی یا معنوی به دیگری وارد شود یا نشود، افزون 
براعاده حیثیت، به حبس از نود و یک روز تا دو سال یا جزای 
نقدی از 5 تا 40 میلیون ریال یا هردومجازات محکوم خواهد 
شد.« بنابراین برای تحقق جرم اشاعه اکاذیب، مرتکب باید 
در ارتکاب جرم عمد داشته باشد؛ به این معنا که هم قصد 
ورود ضرر یا تشویش اذهان عمومی را داشته باشد و هم 
نتیجه عمل خود را بخواهد؛ اعم از این‌که در عمل، ضرری 
به دیگری وارد شود یا نشود. برای مثال، انتشار اخبار کذب 
مربوط به وقوع زلزله ،خبرشیوع بیماری های واگیردار و 
شایعات مربوط به زندگی خصوصی هنرمندان را می توان از 
جمله مصادیق جرم اشاعه اکاذیب دانست . همچنین، برای 
تحقق جرم مذکور، حتما لازم نیست که فرد رأسا خبری را 
منتشر کند، بلکه اگربه صورت نقل قول از دیگری باشد، 
خواه به صورت صریح باشد یا به صورت ضمنی، جرم تحقق 
یافته است. بنابراین، این‌گونه نیست که درفضای مجازی، 
افراد کاملًا آزاد باشند و هرکاری که دلشان خواست انجام 
دهند؛ بلکه باید قبل از انتشار هر خبری، ابتدا از صحت آن 
اطمینان حاصل و منبع خبر را بررسی کنند. اهمیت مسئله 
فوق تا حدی است که می توان جرم اشاعه اکاذیب را از جمله 
جرایم علیه امنیت داخلی یا آسایش عمومی دانست؛ چرا که 
درآن، مطالب کذب و شایعات بی اساس، بین عموم مردم 
انتشار می یابد و چه بسا سبب ایجاد رعب و وحشت میان آن 
ها شود و آرامش عمومی را مختل کند. بنابراین، ضروری 
است با آموزش افراد از طُرُق مختلف، فرهنگ استفاده از 
فناوری پیش از ورود به آن، نهادینه شود تا شاهد افزایش 
روزافزون جرایمی از این قبیل نباشیم. ذکراین نکته ضروری 
است که جهل به قانون، رافع مسئولیت نیست؛ به این معنا 
که آگاهی یا ناآگاهی مرتکب جرم، رافع مسئولیت کیفری 

وی نیست و باید طبق قانون مجازات شود.

...مشاوره حقوقی 

پرسش: از همسرم جدا شده ام و به صورت اقساطی، 
مهریه او را پرداخت می کنم. چندی قبل، پدرم فوت کرد 
و از مایملک آن مرحوم به من ارث رسید. همسرم مدعی 
است حال که ارثیه خود را دریافت کرده‌ام، باید مهریه او 
را کامل بدهم وگرنه به دادگاه شکایت می کند. آیا با وجود 

قطعی شدن حکم دادگاه، او حق چنین کاری را دارد؟
ــول باقی مانده  ــرای وص پاسخ: همسر شما می‌تواند ب
مهریه‌اش، سهم‌الارث شما را به دادگاه معرفی یا از دادگاه 
درخواست کند اقساط مهریه افزایش یابد. در صورت تغییر 
وضعیت مالی محکوم علیه)یعنی شوهر در دعوای مطالبه 
مهریه(، پس از صدور حکم اعسار، هر کدام از دوطرف 
دعوای اصلی یعنی محکوم‌له)زن در دعوای مطالبه مهریه( 
یا محکوم‌علیه می‌تواند با ارائه دلیل و اثبات تغییر وضعیت 
ــادر کننده حکم درخواست  مالی معسِر، از دادگـــاه ص
کند که اقساط را حسب مورد افزایش یا کاهش دهد. به 
این منظور باید دادخواستی به خواسته »تعدیل تقسیط 
مهریه« به دادگاه صادرکننده حکم تقدیم کنید. ماده 11 
قانون نحوه اجرای محکومیت‌های مالی در این باره بیان 
می‌کند: »در صورت ثبوت اعسار، چنان‌چه مدیون متمکن 
از پرداخت به نحو اقساط شناخته شود، دادگاه ضمن صدور 
حکم اعسار، ‌با ملاحظه وضعیت او، مهلت مناسبی برای 
پرداخت می‌دهد یا حکم تقسیط بدهی را صادر می‌کند. 
در تعیین اقساط باید میزان درآمد مدیون و معیشت ضروری 
او لحاظ شده و به نحوی باشد که او توانایی پرداخت آن را 
داشته باشد. تبصره۱ـ صدور حکم تقسیط محکومٌ‌به یا 
دادن مهلت به مدیون، مانع استیفای بخش اجرا نشده 
آن از اموالی که از محکومٌ‌علیه به‌دست می‌آید یا مطالبات 
وی نیست. تبصره۲ـ هر یک از محکوم‌لٌه یا محکومٌ‌علیه 
می‌توانند با تقدیم دادخواست، تعدیل اقساط را از دادگاه 
ــاه با عنایت به نرخ تــورم براساس اعلام  بخواهند. دادگ
مراجع رسمی قانونی کشور یا تغییر در وضعیت معیشت 
و درآمد محکومٌ‌علیه نسبت به تعدیل میزان اقساط اقدام 
می‌کند.« در صورتی که پس از صدور حکم اعسار، ثابت شود 
مدیون در واقع معسر نبوده یا وضعیت مالی او بهبود یافته و 
قادر به پرداخت دین است یا این که محکوم علیه از پرداخت 
اقساط تعیین شــده در حکم اعسار خـــودداری کند، به 
درخواست محکوم‌له، تا زمان اثبات مجدد اعسار یا پرداخت 
دیــن، حبس خواهد شــد. مــاده ۱۸ قانون نحوه اجــرای 
محکومیت های مالی در این باره بیان می‌کند: »هرگاه پس 
از صدور حکم اعسار ثابت شود، از مدیون رفع عسرت شده 
یا مدیون برخلاف واقع، خود را معسر قلمداد کرده است، 
به تقاضای محکومٌ‌له، محکومٌ‌علیه تا زمان اجرای حکم 
یا اثبات حدوث اعسار یا جلب رضایت محکوم‌لٌه، حبس 
خواهد شد. در این باره نیز، مفاد مواد ۴ و ۵ این قانون 
مجری است. )ماده 4 در باره امکان فروش اموال محکوم 
علیه و ماده 5 در خصوص نگهداری محکومین مالی جدا 
از سایر محکومان است(. این حکم درباره مدیونی که به 
موجب ماده ۱۱ این قانون برای پرداخت دین او مهلت 
مناسب تعیین ‌شده یا بدهی او تقسیط گردیده و در زمان 
مقرر دین خود یا اقساط تعیین ‌شده را نپرداخته است نیز 
مجری است.« همچنین، »انتقال مال به دیگری، به هر 
نحو به ‌وسیله مدیون با انگیزه فرار از ادای دین به نحوی که 
باقی مانده اموال برای پرداخت دیون کافی نباشد« جرم 
است و مرتکب آن به مجازات حبس یا جزای نقدی محکوم 
خواهد شد. در این صورت، محکوم علیه به حبس تعزیری 
از شش ماه تا دو سال یا جزای نقدی از 20 میلیون ریال تا 
80 میلیون ریال یا جزای نقدی معادل نصف محکومٌ‌ به یا 
به هر دو مجازات محکوم می‌شود. در صورتی که منتقلٌ‌‌الیه 
نیز، با علم به موضوع اقدام کرده باشد، در حکم شریک جرم 
است. در این صورت، عین آن مال و در صورت تلف یا انتقال، 
مثل یا قیمت آن از اموال انتقال ‌گیرنده به عنوان جریمه اخذ 

و محکوم‌بٌه از محل آن پرداخت خواهد شد.

خواننــدگان محتــرم! در صفحــه 10 روزنامــه 
خراســان، پاســخ‌گوی پرســش های حقوقی شما 
هستیم. شــما می توانید پرســش های خود را در 
تمام زمینه های حقوقی، از طریق پیامک به شماره 
2000999 ارســال کنید. لطفــاً در ابتــدای متن 

پیامک حتما کلمه »حقوقی« را قید فرمایید.

حضرت آیــت ا... العظمی مکارم شــیــرازی در پاسخ به 
استفتایی، حکم استفاده بدون اجازه از نوشته های دیگران 
را بیان کردند. بر اساس مندرجات پایگاه اطلاع رسانی 
دفتر آیت ا... العظمی مکارم شیرازی، متن استفتاء و پاسخ این مرجع تقلید، 

به این شرح است:

▪ متن استفتاء	
باسمه تعالی

محضر مبارک حضرت آیت ا... العظمی مکارم شیرازی)مد ظله(
با سلام و تحیت مستدعی است بفرمایید حکم استفاده از نوشته های دیگران 

در نوشتاری که به اسم ما منتشر می شود چیست، در صورتی که:
اولًا: از صاحبان آن نوشتارها کسب اجازه نکرده و نامی هم از آن ها در متن 

خود نبرده باشیم.

ثانیاً: از نوشته های دیگران، بدون این‌که متن آن‌ها را تغییر دهیم، استفاده 
کنیم.

ثالثاً: نوشتار نهایی، یعنی نوشتاری که بخشی از مطالب آن متعلق به 
دیگران است، به اسم ما منتشر شود و برای عموم این گونه به نظر برسد که 

این نوشته، حقیقتاً ماحصل فکر و نظر خود ماست و نه دیگران.
رابعاً: در قبال این نوشتار، مبلغی هم به عنوان حق الزحمه دریافت کنیم.

خامساً: کارفرمایان ما هم تصور کنند که این نوشتار، متعلق به ما و محصول 
فکر و اندیشه ماست.

▪ پاسخ 	
این کارها نوعی سرقت و تقلب محسوب شده لذا جایز نیست و باید به صورت 

جدی از این اعمال اجتناب نمود.
همیشه موفق باشید. دفتر آیت ا... العظمی مکارم شیرازی / استفتائات

آیت ا... مکارم شیرازی: 

انتشار نوشته های دیگران به نام خود،نوعی»سرقت«است 


