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دبیرخانه شورای اطلاع رسانی دولت، گزارش عملکرد اقتصاد کلان دولت سیزدهم را منتشر کرد

کارنامه اقتصاد دولت سیزدهم
دبیرخانه شورای اطلاع رسانی دولت با ارسال متنی تفصیلی به خراسان، گزارش کار عملکرد اقتصادی دولت سیزدهم در دوره 3 ساله فعالیت را تحت عنوان »مروری بر عملکرد اقتصاد کلان دولت سیزدهم« منتشر کرد که متن کامل این گزارش در ادامه آمده است:

رشد اقتصادی

رشد اقتصادی به عنوان یکی از مهم ترین 
شاخص های اقتصاد کلان، نشانگر میزان 
افــزایــش کل تولید کــالا و خدمات کشور 
در یک دوره زمانی مشخص است و تاثیر 
مستقیم بر سطح رفاه خانوار دارد. چنان 
که در نمودار زیر مشاهده می شود، به طور 
متوسط نرخ رشد تولید ناخالص داخلی در 
طول سال های دولت سیزدهم )1402-
1400( برابر با  5.5 درصد بوده است. 
همچنین طبق آمارهای فصلی مرکز آمار 
ایران، اقتصاد ایران برخلاف سال های 97 
و 98 که گرفتار رشدهای منفی پیاپی بود، 
از فصل دوم سال 1399 تا فصل چهارم 
سال 1402 )15 فصل پیاپی( دارای رشد 

مثبت بوده است.
نکته حائز اهمیت آن که رشد اقتصادی 
سال های مذکور صرفاً وابسته به صادرات 
نفت نبوده، بلکه نرخ رشد تولید ناخالص 
ــول ســال هــای  داخــلــی بـــدون نفت در ط
دولت سیزدهم )1402-1400( به طور 
متوسط برابر با 4.4 درصــد بــوده است. 
همچنین طی سه سال دولــت سیزدهم، 
ــادن رشـــد متوسط  ــع بــخــش صــنــایــع و م
6.9 درصــدی و بخش خدمات رشد 5.4 

درصدی را تجربه کرده است.
ــد اقتصادی  در نــمــودار زیــر، اجـــزای رش
ــزوده( و نوع  به تفکیک بخش )ارزش افـ
هزینه ، در دولــت سیزدهم در مقایسه با 
ــت. رشد  ــده اس ــت دوازدهـــم ارائـــه ش دول
5.5 درصـــدی کــل اقتصاد در  میانگین 
دولت سیزدهم، در مقایسه با رشد منفی 
0.4 درصد دولت قبل، همچنین میانگین 
رشد 4.4 درصدی بخش غیرنفتی اقتصاد 
در دولــت سیزدهم که دو برابر میانگین 
رشد دولت دوازدهم بوده، به وضوح نشان 
می دهد که در شرایط تحریمی کمابیش 
یکسان، رفتار فعال و پیگیر دولت می تواند 

آثار روشنی داشته باشد.
دولت سیزدهم هم در بخش خارجی و هم 
در حوزه سرمایه گذاری، توانست رشدهای 
منفی دولــت دوازدهـــم را کاملًا معکوس 
کند. همچنین رشد مصرف نهایی بخش 
دولتی )که شاخصی از خدمات عمومی 
است( و همچنین رشد مصرف نهایی بخش 
خصوصی )که شاخصی از رفاه است(، در 
دولــت سیزدهم تفاوت جدی با میانگین 

دولت دوازدهم داشته است.
مقایسه عملکرد رشد اقتصادی سه ساله 
دولت سیزدهم با میانگین رشد اقتصادی 
با نفت و بدون نفت در دوره های 10 ساله، 

25 ساله بیانگر تمایز روشن  20 ساله و 
عملکرد اقتصادی سه ساله اخیر در بخش 

واقعی اقتصاد است.
حصول موفقیت های فوق در بخش واقعی 
ــورت گرفت که  اقتصاد، در شرایطی ص
پیش بینی نهادهای بین  المللی از عملکرد 
رشد اقتصادی کشور در سه سال گذشته، 
همواره کمتر از نتایجی بود که در عمل 
حاصل شــد.  IMF رشد اقتصادی ایران 
ــلادی را 2.5 و  ــی ــرای ســال 2021 م بـ
3.2 درصد پیش بینی کرده بود اما رشد 
محقق شده در این سال 4.7 درصد بوده 
ــال 2022 مــیــلادی نیز  اســت. بــرای س
رشــد اقتصادی در گــزارش هــای فــوق، 2 
و 3 درصــد پیش بینی شــده بــود امــا رشد 
3.8 درصــدی در ایــن ســال محقق شد. 
2023 میلادی،  ــرای ســال  ب همچنین 
پول  بین المللی  صندوق  پیش بینی های 
ــزارش های  ــد اقــتــصــادی در گـ بـــرای رش
ــد بــود کــه در نهایت بر  ــوق، 2 و 3 درص ف
اساس گــزارش منتشر شده در ماه آوریل 
سال 2024 میلادی، ایــران شاهد رشد 
اقتصادی 4.7 درصدی در سال 2023 

بوده است.
همچنین بر اساس گــزارش بانک جهانی 
در بهار 2021، نرخ رشد تولید ناخالص 
داخلی بــرای سال 1400 ، برابر با 2.1 
درصد پیش بینی شده بود که رشد تحقق 
ــد بــیــش از ایــن  ــد درصـ یــافــتــه، 2.6 واحـ
پیش بینی بود. همچنین بر اساس گزارش 
ناخالص  تولید  رشــد  نــرخ   ،2022 بهار 
داخلی در سال 1401 برابر با 3.3 درصد 
پیش بینی  شده بود که 0.5 واحــد درصد 
کمتر از رقم تحقق یافته بود. رشد اقتصادی 
سال 1402 نیز در گــزارش بهار 2023 
بانک جهانی، 2.4 درصد پیش بینی شده 
بود، اما رقم تحقق یافته رشد در این سال، 
بیش از دو برابر رقم پیش بینی شده بود. 
این موارد نشان می دهد عملکرد اقتصاد 
ــت سیزدهم در حوزه  ــران در دوره دول ای
رشد اقتصادی »فراتر از انتظار« نهادهای 

تخصصی بین المللی بوده است.
ارقــام فــوق، مربوط به عملکرد اقتصادی 
ــت  ــده، دول ــن ــه آی گذشته بــود امــا نــاظــر ب
سیزدهم اقتصاد کشور را به چشم اندازی 
تحویل می دهد؟ همچنین پیش بینی رشد 
تولید ناخالص داخلی برخی کشورهای 
منطقه بــرای سال جــاری که توسط بانک 
جهانی انجام شده، بالاترین رشد با میزان 5 

درصد را برای ایران نشان می دهد.

سرمایه گذاری

 سرمایه گذاری شرط لازم برای دستیابی به رشد و توسعه 
اقتصادی است و عملکرد نامناسب در حوزه سرمایه گذاری، 
سقف رشد اقتصادی سال های آتی را به شدت محدود 
می کند. نمودار زیر نشان می دهد که تشکیل سرمایه ثابت 
ناخالص )سرمایه گذاری( در هر سه سال دولت سیزدهم، 
مثبت بوده است، دقیقاً برخلاف عملکرد رشد اقتصادی 
سه سال آخر دولت دوازدهم که شاهد ارقام شدیداً منفی در 
رشد سرمایه گذاری بودیم. میانگین رشد سرمایه گذاری در 
ساختمان و ماشین آلات در دوره سه ساله دولت سیزدهم به 

ترتیب 3.2 و 11.8 درصد بوده است. این در حالی است 
که ارقام فوق در سه سال پایانی دولت دوازدهم به ترتیب 
منفی 22.3 و منفی 17.5 درصد بود. تفاوت این ارقام، در 
واقع تفاوت میان »رهاشدگی اقتصاد« با »مدیریت اقتصاد« 
در شرایط بین المللی نسبتاً مشابه است.نکته حائز اهمیت 
این که رشد سرمایه گذاری در دولت سیزدهم، حتی بیش از 
رشد اقتصادی بوده به گونه ای که بر اساس اطلاعات مرکز 
آمار ایران، سهم تشکیل سرمایه از تولید ناخالص  داخلی 
از 19.6 درصد در سال 1400 به 22.2 درصد در سال 
1402 رسیده است. این موضوع نویددهنده ظرفیت بالاتر 

رشد اقتصادی برای سال های آتی است.

بازار کار

نــرخ بیکاری در طــول سال های فعالیت دولت 
سیزدهم رونــد کاهشی داشته و از 9.2 درصد 
در سال 1400 به 8.1 درصــد در سال 1402 
رسیده است به گونه ای که نرخ بیکاری مردان نیز 
از 7.9 درصــد در سال 1400 به رقم بی سابقه 
6.6 درصد در سال 1402 و نرخ بیکاری زنان از 
16 درصد در سال 1400 به 15 درصد در سال 
1402رسیده است. کاهش نرخ بیکاری طی سه 
سال اخیر در شرایطی محقق شده که در این مدت 
شاهد افزایش نرخ مشارکت بودیم و نرخ مشارکت 
از 40.9 درصد در سال 1400 به 41.3 درصد در 
سال 1402 رسیده است.نرخ بیکاری جمعیت 15 
ساله و بیشتر فارغ التحصیلان آموزش عالی نیز در 
طول سال های دولت سیزدهم با کاهش روبه رو و 
از 13.6 درصد در سال 1400 به 12.9 درصد 

در سال 1401 و 11.8 درصد در سال 1400 
رسیده است. کاهش نرخ بیکاری فارغ التحصیلان 
آموزش عالی در میان زنان بیشتر از مردان بوده، 
به گونه ای که از 22.8 درصد در سال 1400 با 
2.5 واحد درصد کاهش به 20.3 درصد رسیده 
است. موضوع جالب توجه آن که عملکرد اقتصاد 
ــران در دوره دولــت سیزدهم در حــوزه کاهش  ای
نرخ بیکاری، »فراتر از انتظار« نهادهای تخصصی 
بین المللی بــوده اســت. بر اســاس گزارش های 
»چشم انداز اقتصادی« صندوق بین المللی پول، 
نرخ بیکاری در ایران برای سال 2021 میلادی 
ــود اما  ــده ب 10 و 16.7 درصــد پیش بینی ش
عددی که محقق شد، برابر با 9.2 درصد بوده 
است. برای سال 2022 میلادی نیز این نرخ 
9.4 و 11.7 درصد در گزارش های منتشر شده 

پیش بینی شده بود اما شاهد تحقق نرخ بیکاری 
9.3 درصدی در این سال بودیم. همچنین، برای 
سال 2023 میلادی، پیش بینی های صندوق 
بین المللی پول برای نرخ بیکاری 9.4 و 10.5 

درصد بوده است که در نهایت بر اساس گزارش 
منتشر شده در ماه آوریل سال 2024 میلادی، 
ــدی در سال  ــران شاهد نرخ بیکاری 9 درص ای

2023 میلادی بوده است.

توزیع درآمد و نرخ فقر

آخرین گــزارش بانک جهانی از وضعیت فقر 
در ایران نشان می دهد که نرخ فقر براساس 
معیارهای 3.65 دلار و 6.85 دلار در روز، طی 
سه سال اخیر کاهش یافته است. همچنین 
این گزارش نشان از بهبود توزیع درآمد ناشی 
از رشد فراگیر و پرداخت های یارانه دارد. در 
سال های 1399/1400 و 1401/1402، 
نرخ فقر بر اساس معیار 6.85 دلار آمریکا در 
روز، از 29.3 درصد به 21.9 درصد کاهش 
یافته است و 6.5 میلیون ایرانی از زیر خط 
فقر خارج شده اند. این در حالی است که در 
سه سال پایانی دولت دوازدهــم، دقیقاً روند 
معکوس در این زمینه طی شده بود و نرخ فقر 

از 21.6 درصد به 29.1 درصد رسیده بود.
 درخصوص نحوه توزیع درآمد بین دهک های 
مختلف نیز عموماً از شاخص ضریب جینی 
استفاده می شود. ضریب جینی عددی بین 
صفر تا یک است. اگر ضریب جینی برابر با صفر 
باشد، به این معناست که توزیع درآمد یا ثروت 
کاملًا مساوی است )همه افراد درآمد یا ثروت 
یکسانی دارند(. در صورتی که ضریب جینی 
به یک نزدیک تر باشد، نشانگر نابرابری بیشتر 
اســت. رونــد ضریب جینی مطابق آمارهای 
مرکز آمار ایران نشان می دهد که در سال های 
1400 و 1401 ، نابرابری در کشور کاهش 
یافته و به کمترین میزان سال های اخیر خود 

یعنی 0.3877 رسیده است.
آمار بانک مرزی درخصوص ضریب جینی، به 
دلیل تفاوت در روش آمارگیری و محاسبات، 
همواره بالاتر از مرکز آمــار بــوده اســت امــا با 

ــن رونــد کاهنده ضریب جینی در  وجــود ای
دولت سیزدهم، در آمارهای بانک مرکزی نیز 

مشاهده می شود.
نکته بسیار مهم و جالب توجه آن که بر اساس 
آمارهای مقدماتی بانک مرکزی برای سال 
1402، ضریب جینی به رقم 0.36 رسیده 
است که کف تاریخی این شاخص محسوب 
می شود. به بیان دیگر، مجموعه سیاست های 
اتخاذ شــده در دولــت سیزدهم موجب شده 
است نابرابری درآمــدی در کشور به حداقل 

تاریخی خود برسد. 
ــت سیزدهم و بــه گــزارش  طــی ســه ســال دول
بانک جهانی، خــانــوارهــای 4 دهــک پایین 
رشد مصرف بالاتری نسبت به 6 دهک بالا 
تجربه کردند و این امر موجب کاهش نابرابری 
شد. طی این مدت، ترکیبی از سیاست های 
افزایش دستمزد، افزایش درآمدهای ناشی 
از خوداشتغالی و افزایش یارانه نقدی به رشد 
مصرف و کاهش فقر کمک کرده است. نکته 
حائز اهمیت آن که نه تنها عملکرد سه ساله 
اخیر در کاهش فقر و بهبود توزیع درآمد کاملًا 
مثبت بــوده، بلکه پیش بینی بانک جهانی از 
ــران نیز کاهشی است به  رونــد نرخ فقر در ای
گونه ای که پیش بینی شــده نــرخ فقر در سه 
سال آینده حدود 3 واحد درصد کاهش یابد، 
لذا دولت سیزدهم، اقتصادی را تحویل دولت 
آتی می دهد که دارای چشم انداز رشد اقتصاد 
مثبت )مطابق آن چه در بخش نخست بیان 
شد( و چشم انداز کاهش نرخ فقر به سطوحی 

کمتر از کل دهه اخیر است.

نرخ ارز

نرخ ارز یکی از مهم ترین متغیرهای اقتصاد کلان 
محسوب می شود که بر بسیاری از متغیرهای دیگر 
اقتصادی تاثیرگذار است. با تشدید تحریم های 
بین المللی و محدودیت در نقل و انتقال منابع 
ارزی، مدیریت بــازار ارز اهمیت مضاعفی یافته 
ــت. اقــدامــات مهمی که طی سه ســال اخیر  اس
در زمینه بهبود صــادرات و افزایش دسترسی به 
درآمدهای ارزی صورت گرفت و نیز اصلاحات 
نهادی در مدیریت بازار ارز از جمله ایجاد مرکز 
مبادله ارز و طلا و اصلاح سامانه نیما که همچنان 
در حال تکمیل است، منجر به افزایش ثبات در 
حوزه ارزی شده است. بررسی آمارهای نرخ ارز 
غیررسمی نشان می دهد از روز شروع به فعالیت 
دولت سیزدهم تا 28 تیر 1403، رشد قیمت دلار 
در بازار غیررسمی 123 درصد بوده )از 25750 
در تاریخ 12 مرداد 1400 تا 57320 در تاریخ 
28 تیر 1403( که این رقم در مدت مشابه برای 
دولت دوازدهم 468 درصد بوده است )از 3820 
در تاریخ 12 مرداد 1396 تا 23100 در تاریخ 

28 تیر 1399(.
میانگین نرخ فروش دلار در بازار رسمی )حواله( 
در سال 1402 معادل 38 هزار و 220 تومان 
بــود که نسبت به ســال 1401 )26827( و 
سال 1400 )23056( به ترتیب 42/4 و 
ــد افــزایــش یافت. میانگین نرخ  65/7 درص
دلار در بازار رسمی )حواله( در سه ماه ابتدایی 

سال 1403 به 41 هزار و 466 تومان رسید 
که نسبت به مدت مشابه سال قبل 9/3 درصد 
افزایش را نشان می دهد. طی سه سال گذشته، 
نرخ دلار در بازار رسمی ارز )حواله( در محدوده 
20326 تومان تا 40552 تومان نوسان داشته 
است. بیشترین نوسان نرخ دلار در بازار رسمی 
حواله مربوط به ســال1401 است. میانگین 
نرخ فروش دلار در بازار رسمی )اسکناس( در 
سال 1402 معادل 41 هزار و 886 تومان بود 
که نسبت به سال 1401 )29051( و سال 
1400 )25170( به ترتیب 44/1 و 66/4 

درصد افزایش یافت.
یکی از مهم ترین شاخص های نشانگر بهبود بازار 
ارز و تسهیل تجارت، میزان تامین ارز انجام شده 
است.  تامین ارز صورت گرفته برای واردات )اعم از 
ارز ترجیحی، نیما و اشخاص( که در سال 1399 
کمتر از 40 میلیارد دلار بود، به حدود 70 میلیارد 
دلار در سال 1402 افزایش یافت. توضیح آن که 
ارز ترجیحی طی سال های 1397 تا 1400 به 
نرخ 4200 تومانی و از اواخر سال 1401 به نرخ 
28500 تومان تامین شده است. در سال 1401 
صرفاً حــدود 7/0 میلیارد دلار با نرخ 4200 
تومانی از محل سهمیه سال 1400 فروش ارز 
انجام شده و باقی مانده آن مربوط به تامین ارز 
کالای اساسی به نرخ ارز 28500 تومانی در اواخر 

سال مزبور بوده است.

نقدینگی
به عنوان کلیدی ترین متغیر پولی،  نقدینگی 
متغیرهای  سایر  شکل دهی  بر  موثری  نقش 
کــلان اقتصادی نظیر تــورم و رشــد اقتصادی 
دارد. به بیان دیگر، رشد این متغیر از یک سو با 
سیالیت خود امکان برهم زدن تعادل بازارهای 
ــا را  ــی ه مالی همچون ارز، طلا و سایر دارای
دارد و از سوی دیگر، به عنوان یکی از نیازهای 
روغنی  مثابه  به  اقتصادی،  بنگاه های  اصلی 
برای گردش چرخ اقتصادی واحدهای تولید 
محسوب می شود و کمبود آن منجر به رکود و 
مشکلات گوناگونی از جمله ناتوانی واحدهای 
تولیدی در ایفای به موقع تعهدات آن ها خواهد 

شد.
دولت سیزدهم پس از روند نگران کننده رشد 

نقدینگی در سال های پایانی دولت دوازدهم، 
با اصلاح ابزار سیاستی کنترل مقداری رشد 
ترازنامه بانک ها، نرخ رشد نقدینگی هدف 
ــای 1401 و  ــال ه ــده را بـــرای س ــذاری ش گـ
1402 به ترتیب، 30 و 25 درصد اعلام کرد 
که رشد نقدینگی محقق شده به ترتیب 31.1 
درصد و 24.3 درصد در اسفند ماه 1401 
و 1402 بوده است. نقدینگی در خرداد ماه 
بــه رقــم مشابه ســال گذشته  1403 نسبت 
رشدی معادل 26.8 درصد را نشان می دهد.

و  ابتدا  در  نقدینگی  رشــد  نموداروضعیت  در 
انتهای دولت های مختلف ارائه شده است. در 
ــم، اقتصاد کشور را با  حالی که دولت دوازده
رشد نقدینگی 23.8 درصد تحویل گرفت، در 

نرخ 40.5 درصد به دولت سیزدهم منتقل کرد. 
طی دوره تصدی دولت سیزدهم، رشد نقدینگی 
به میزان 13.7 واحد درصد کاهش یافته است 

که نشان دهنده بالاترین میزان کنترل رشد 
نقدینگی در دولت های مختلف است.
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