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 کارنامه بازار دارایی ها 
در 9 ماه 1402

با سپری شدن 9 ماه از سال، بررسی بازارها 
نشان می دهد که بازده مسکن از سایر دارایی ها 
در این مدت )برای سرمایه گذاری( بیشتر بوده 
و از سوی دیگر سکه و خودرو بازده منفی به ثبت 
رسانده اند. در این حال، اگر چه شاخص تورم 
آذرماه اعلام نشده، اما به نظر می رسد رشد 9 
ماهه این شاخص به گونه ای بوده که بازده هیچ 
یک از دارایی های ذکر شده در نمودار، به آن 

نمی رسد.  )با اقتباس از فردای اقتصاد(

محمد حقگو- کلیات لایحه بودجه، دیروز 
قبل،  هفته  کــه  رسید  تصویب  بــه  حالی  در 
نمایندگان آن را رد کرده بودند و دولت نسخه 
اصلاح شده لایحه را مجدد به مجلس فرستاد. 
در این اصلاحیه، اهم تغییرات شامل پرداختن 
به موضوع متناسب سازی حقوق بازنشستگان 
ــدن برخی فــروض مــصــارف و به  و شفاف ش
خصوص تصمیم دولت برای پرداخت بدهی به 
پیمانکاران است. همچنین به نظر می رسد که 
تغییراتی نیز در خصوص درصد افزایش حقوق 

کارمندان و بازنشستگان لحاظ شده است.
به گـــزارش خــراســان، کلیات لایحه بودجه 
1403 در شرایطی هفته گذشته در مجلس 
ــود، حاوی  رد شد که در کنار نقاط قــوت خ
ابهاماتی بود. از جمله این که به رغم تصریح 
رئیس سازمان برنامه، منابعی برای متناسب 
مصوبات  طبق  بازنشستگان  حقوق  ســازی 
برنامه هفتم دیده نشده بود. همچنین با توجه 
به این که بودجه در دو مرحله منابع و مصارف 
به مجلس ارائه می شود، فروض دولت برای 
محاسبه نحوه استخراج ارقــام کلان بودجه 
تصریح نشده بود. با این حال، اصلاحیه این 
لایحه همراه با تغییراتی در این حوزه ها دیروز 

به تصویب نمایندگان رسید.

▪ ابهام مجلس در دور قبلی بررسی کلیات 	
بودجه نسبت به تامین منابع متناسب 

سازی حقوق بازنشستگان
یکی از مهم ترین تاکیدات نمایندگان در دور 
قبلی بررسی کلیات لایحه بودجه 1403، 
حقوق  ســازی  متناسب  منابع  نشدن  ــر  ذک

بازنشستگان در آن بود.
ماجرای این متناسب سازی از این قرار است که 
بر اساس حکم مصوب مجلس در برنامه هفتم 
و در راستای کمک به معیشت بازنشستگان، 
و  کشوری  بازنشستگان  حقوق  بایست  می 
لشکری در طول سه سال برابر با 90 درصد 
حقوق و مزایای مشمول کسور شاغل هم تراز 
شود. با این حال بار مالی این موضوع محدود 
به برنامه هفتم نیست و به صورت مداوم نیاز به 
منابع دارد. یعنی جنس منابع باید تکرار شونده 

یا پایدار باشد. حساب و کتاب ها نشان می دهد 
که اجرای متناسب سازی در سال اول برای 
رفع 40 درصدی شکاف در صندوق کشوری 
و لشکری به حــدود 70 هــزار میلیارد تومان 

منابع نیاز دارد.
در جریان جلسه قبلی بررسی کلیات لایحه 
بودجه 1403 )در هفته گذشته(، اگــر چه 
گزارش کمیسیون تلفیق حاکی از آن بود که 
دولت موافقت کرده 50 هزار میلیارد تومان به 
سقف منابع عمومی صرفاً بابت اجرای متناسب 
سازی حقوق بازنشستگان اضافه کند و حاجی 
بابایی رئیس این کمیسیون نیز علنا در صحن 
مجلس اعلام کرد برای متناسب سازی حقوق 
بازنشستگان قــول شــرف گرفته ایــم، با این 
حال رئیس مجلس موضوع دیگری را مطرح 
کرد و خطاب به رئیس سازمان برنامه گفت: 
»سازمان برنامه و بودجه طی نامه‌ای کتبی به 
شورای نگهبان اعلام کرده است که به دلیل 
نبود منابع، با مصوبه متناسب‌سازی حقوق 
بازنشستگان در برنامه هفتم مخالف است و 
این با صحبت‌های امروز شما در تناقض است 
بنابراین سازمان برنامه و بودجه باید در نامه‌ای 
کتبی به مجلس، تصریح کند که دولت با تامین 
بازنشستگان  حقوق  متناسب‌سازی  منابع 
موافق اســت.« این موضوع به همراه برخی 
موارد دیگر در مجموع موجب شد تا نمایندگان 
رای به رد کلیات نسخه اول لایحه بودجه در آن 

روز بدهند.

▪ تصریح متناسب سازی حقوق 	
بازنشستگان در اصلاحیه بودجه و یک 

نکته مثبت 
اما دولت در اصلاحیه لایحه بودجه که دیروز 
در مجلس به تصویب رسید، منابع متناسب 
ســازی حقوق بازنشستگان را تصریح کرده 
است. بر این اساس، این منابع با افزایش یک 
ــدی مالیات بر ارزش افـــزوده )و  ــد درص واح
رسیدن آن از 9 به 10 درصد( تامین می شود. 
دولــت در نسخه اولیه لایحه بودجه، منابع 
حاصل از این افزایش یک درصدی مالیات بر 
ارزش افــزوده را برای تکمیل و بهره برداری 
از طرح های عمرانی کنار گذاشته بود که هم 
اینک و در نسخه اصلاحی، این منابع صرف 
متناسب سازی حقوق بازنشستگان خواهد 
شد. نکته فنی و مهمی که در این جا لازم است 
ذکر شود این است که به تصریح مرکز پژوهش 
های مجلس، درنظر گرفتن یک درصد افزایش 
مالیات بر ارزش افزوده برای متناسب سازی، 
به دلیل ماهیت پایدار آن که منجر به افزایش 
کسری بودجه دولت در سال های آتی نمی 

شود، مثبت قلمداد می شود.

▪ فروض مصارف بودجه شفاف شد	
و  شمایل  امــســال  از  مجلس  مصوبه  طبق 
محتوای ارائه لایحه بودجه تغییر کرده است. بر 
این اساس در مرحله اول باید منابع به تفکیک 
اجــزا، ترازهای عملیاتی )در نتیجه مصارف 

بودجه به تفکیک هزینه ای، سرمایه ای و مالی( 
و فروض منابع و مصارف بودجه به مجلس ارائه 
می شد. با این حال در نسخه اولیه لایحه بودجه 
فروض معدودی از هزینه ها ارائه شده بود. این 
در حالی است که لازم است مجموعه زیادی از 
اطلاعات مربوط به درآمد و هزینه های کشور، 
برنامه تادیه بدهی های غیر اوراقــی دولت، 
اولویت های مدنظر در برنامه های جدید بودجه 
در سال آتی، تفکیک میزان هزینه های غیر 
قابل اجتناب و منابع قابل برنامه ریزی، برنامه 
های حذف شده از دستگاه های اجرایی، سهم 
حوزه های مختلف از منابع عمومی و ... نیز 

ارائه شود.
با این اوصاف در نسخه اصلاحی لایحه بودجه، 
جدول شماره 8 اضافه شده که 12 فرض مهم 
هزینه ای شامل میزان رشد حقوق و دستمزد، 
ــد هزینه ای، مالیات  رشــد ردیــف هــای درآم
بر ارزش افــزوده بخش سلامت، بازپرداخت 
بدهی دولت به پیمانکاران و سهم ردیف های 
متفرقه از اعتبارات تملک دارایی های سرمایه 
ای درآن درج شده است. ارائه این جدول اگر 
چه هنوز با نسخه مطلوب فاصله دارد، اما گامی 
مهم در راستای ارتقای شفافیت مصارف به 

شمار می آید.

▪ 2رقم مهم برای پیمانکاران و حقوق 	
بگیران

با شفاف شدن جدول فروض بودجه، دو رقم 
مهم که مورد توجه پیمانکاران و حقوق بگیران 
است، مشخص شد. در این خصوص، دولت 
بــرای ســال آینده حداقل 20 هــزار میلیارد 
تومان از بدهی هــای خــود به پیمانکاران را 
تادیه خواهد کرد. موضوعی که از محورهای 
مهم مطالبه مجلس در برنامه هفتم بوده است.

ــر و در شــرایــطــی کــه دولــت  ــگ ــوی دی از سـ
اعــام کــرده بــود که متوسط افزایش حقوق 
ــد و کــارمــنــدان 18  بازنشستگان 20 درص
درصد است، در جدول فروض مصارف بودجه، 
این گونه اعلام کرده که متوسط رشد حقوق 
 18 مجموع(  )در  بازنشستگان  و  کارکنان 

درصد خواهد بود.

تصویب کلیات اصلاحیه بودجه با 3تغییر مهم  
 کلیات اصلاحیه لایحه بودجه سال آینده به تایید نمایندگان رسید. در این اصلاحیه تغییرات مهمی از جمله تامین پایدار منابع

 برای متناسب سازی حقوق بازنشستگان دیده می شود

حذف یارانه سوخت ایرلاین‌ها 
وارد مرحله کارشناسی شد

تسنیم/معاون وزیر راه و شهرسازی با بیان این که 
»سازمان برنامه و بودجه به‌دنبال حذف یارانه سوخت 
تحویلی به ایرلاین‌هاست« گفت: این موضوع فعلًا 
در مراحل کارشناسی قرار دارد. شهریار افندی‌زاده 
در نشست خبری هفتمین نمایشگاه حمل‌ونقل 
در پاسخ به پرسشی مبنی بر این که آیا قرار است 
یارانه سوخت تحویلی به شرکت های هواپیمایی 
داخلی حذف شود، اظهار کرد: سازمان هواپیمایی 
و شرکت‌های هواپیمایی داخلی موافق حذف 
سوخت یارانه‌ای نیستند. هنوز تصمیم نهایی برای 
این منظور اتخاذ نشده است. سازمان برنامه و بودجه 
با استدلال‌هایی که می‌آورد به‌دنبال حذف یارانه 

سوخت شرکت‌های هواپیمایی است.

 عوارض آزادراهی ترکیه
 ۱۱ برابر ایران است

نوداقتصادی/ خــیــرا... خادمی، مدیرعامل 
شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل‌ونقل 
با انتقاد از وضعیت فعلی عوارض آزادراهــی در 
ایران و با بیان این که این عوارض در ترکیه 11 
ــران اســت، گفت: ایــن وضعیت موجب  برابر ای
شده که سرمایه گذاری در آزادراه در ایران صرفه 
اقتصادی نداشته باشد و حتی بانک‌ها که سرمایه 
مردم دستشان است حاضر به سرمایه گذاری در 

آزادراه‌ها نیستند.

پرداخت وام بانکی به بدهکاران 
مالیاتی ممنوع شد

تسنیم/بانک مرکزی با ابلاغ بخشنامه‌ای شرایط 
جدید پرداخت تسهیلات ارزی یا ریالی به کلیه 
اشخاص حقوقی و حقیقی )صاحبان مشاغل( 
موضوع قانون مالیات های مستقیم را به بانک‌ها 
ابــاغ کــرد که بر ایــن اســاس اعطای تسهیلات 
بانکی به اشخاص حقوقی و همچنین صاحبان 
مشاغل از طرف بانک ها و سایر مؤسسات اعتباری 
منوط به اخذ گواهی‌های ‌ذیل خواهد بود:1- 
گواهی پرداخت یا ترتیب پرداخت بدهی مالیاتی 
قطعی شده.2 -گواهی اداره امور مالیاتی مربوط 
مبنی بر وصول نسخه‌ای از صورت های مالی ارائه 

شده به بانک ها و سایر مؤسسات اعتباری.
هشدار تعزیرات به آجیل فروشی ها: 

گرا ن  فروشی کنید تا ۱۰ برابر 
جریمه می شوید

آخرین خبر/ سخنگوی سازمان تعزیرات در 
گفت و گو با صداوسیما از افزایش تا 10 برابری 
جریمه آجیل فروشی ها و واحــدهــای صنفی 
متخلف در بازرسی های این سازمان در شب 

یلدا خبرداد.

بازخوانی بودجه

بازار خبر

تکلیف دستگاه ها به هزینه کرد 
2درصد اعتبارات برای تولیدات 

فرهنگی و حوزه ایثار

حسین بردبار: قانون بودجه 1402 دستگاه های 
اجرایی را مکلف کــرده است یک درصــد از هزینه 
های خود را برای هم افزایی و ارتقای فعالیت ها و 
تولیدات فرهنگی نظیر موضوعات قرآنی، رسانه 
ای و غیره و همچنین یک درصد دیگر از اعتبارات 
هزینه ای خود را صرف توسعه و ترویج فرهنگ ایثار، 
شهادت، اردوهــای راهیان نور و پیشرفت و موارد 
مشابه آن کنند.بند» ه« از تبصره 9 قانون بودجه 
امسال دراین خصوص می گوید: »در راستای ارتقای 
اخلاق و فرهنگ اسلامی شرکت های دولتی، بانک 
ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت مندرج در 
این قانون مکلف اند یک درصد از هزینه های خود 
را برای هم‌افزایی و ارتقای فعالیت‌ها و تولیدات 
فرهنگی از قبیل موضوعات قرآنی، نمایشی، جوانی 
جمعیت، مطبوعاتی، رسانه‌ای نوین، نشر و کتاب 
و تولید محتوای فرهنگی فاخر فارسی در فضای 
مجازی و گردشگری، توسعه و آموزش سواد رسانه‌ای 

اختصاص دهند.
آیین نامه اجرایی این بند توسط وزارت فرهنگ و 
ارشاد اسلامی با همکاری وزارتخانه‌های میراث 
فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری و امور اقتصادی 
و دارایــی و سازمان‌های برنامه و بودجه کشور و 
تبلیغات اسلامی و مرکز مدیریت حوزه‌های علمیه 

تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.
همچنین در بند واو از تبصره 9 قانون بودجه 1402 
دستگاه های اجرایی مکلف شده اند یک درصد 
از اعتبارات هزینه ای خودشان را بــرای ترویج و 
توسعه فرهنگ ایثار و شهادت هزینه کنند. این بند 
دراین خصوص می گوید: »به‌منظور توسعه و ترویج 
فرهنگ ایثار، شهادت و یکپارچه‌سازی حکمرانی 
در ترویج و همچنین بسط و گسترش مفهوم ایثار، 
جهاد، مقاومت و شهادت ‌‌به‌عنوان سبک زندگی 
فاخر و مشارکت دستگاه ها در این امر خطیر، کلیه 
دستگاه های اجرایی موضوع مــاده ) ۲۹( قانون 
برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مکلف اند، حداقل 
یک درصد  از اعتبارات هزینه‌ای )برای شرکت های 
دولتی اعم از مستلزم ذکر نام یا تصریح نام و توسعه‌ای 
از بودجه جاری( خود را )به‌استثنای فصول ۱، ۴ و ۶( 
برای ترویج و توسعه فرهنگ ایثار و جهاد، اردوهای 
زیارتی و راهیان نور و پیشرفت و گردهمایی ها و 
یــادواره‌هــای شهدا مطابق آیین  نامه اجرایی که 
توسط ‌شورای‌عالی ترویج فرهنگ ایثار و شهادت 
تهیه می شود و به ‌ تصویب هیئت وزیران می  رسد، 

هزینه نمایند.«

حسین بردبار: پس از جنجال رسانه ای درباره 
فساد اخیر در واردات چای که بخشی از آن ناشی 
از نحوه رفع تعهد ارزی بود اکنون نحوه بستن منافذ 
سوء استفاده ها در رفع تعهد ارزی نقل محافل 
کارشناسی است،دراین میان یک صادرکننده نمونه 
با اشاره به برخی از مفاسد و مشکلاتی که برخی از 
صادرکنندگان برای رفع تعهد ارزی شان دارند با 
انتقاد از این که حمایت از صادرات غیرنفتی اولویت 
کاری بانک مرکزی نیست، معتقد است دولت باید 
با تک نرخی کردن ارز جلوی یک سری رانت ها و 
مفاسد در مسئله رفع تعهد ارزی را بگیرد. جزئیات 
بیشتر را در گفت وگو با علی شریعتی مقدم، رئیس 
اسبق کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی ایران 

می خوانید:
اگر شرایطی مثلا با وضع قانون ایجاد 
شود که در مسئله رفع تعهد ارزی تبدیل ارز به 
ریال برداشته شود و رفع تعهد صرفا ارزی باشد، 

آیا می تواند دست واسطه ها را قطع کند و 
شدنی است؟

-نه ، هرکشوری باید بــرای پول خودش 
ارزش قائل باشد، ما نمی توانیم بگوییم ریال 
را قبول نداریم، مخصوصا برای صادرات 
به کشورهایی مثل عراق و افغانستان که 
گاهی صادرات به آن ها از طریق ریال هم 
هست، ریال پول ملی ماست، مثل این می 

ماند که امارات بگوید درهم را قبول ندارم...
برای این که برخی از واسطه ها از طریق 
تبدیل ارز به ریال به مسئله رفع تعهد ارزی ورود و 

رانت و فساد ایجاد می کنند؟
-یک بخشی از مسئله از این ناشی می شود که 
مسئولان به سمتی بروند که تحریم ها برداشته 
شود، ما می خواهیم به دنیا صادرات داشته باشیم 
و باید ارتباط هم داشته باشیم تا مشکلات اقتصادی 
کشورمان حل شود، اما  اگر ارز تک نرخی شود مثلا 
دولت می تواند بگوید ریال را در عراق جمع می کنم 
و آن را چنج)تبدیل به ارز( می کنم، یک دولت یا بانک 
مرکزی باید پشتوانه پول ملی خودش باشد، مثلا به 

صادرکننده بگوید شما به افغانستان }به ریال{ صادر 
می کنی، من دوباره می توانم این پول را پوشش به 
صورت ارز بدهم، بعد پول را ردیابی کنند که این پول 
کجا می رود که دراین صورت قوانین پولشویی هم 
رعایت می شود، این به اراده و توان بانک مرکزی و 
راهکارهایش بازمی گردد که بتواند پشتوانه پول 

ملی باشد.
چندی پیش رئیس کمیسیون اقتصادی 
مجلس در مراسم روز ملی صــادرات به موضوع 
سیاست سرکوب صادراتی توسط بانک مرکزی 
اشاره کرد، شما چقدر این صحبت را قبول دارید؟

-من هم بخشی از صحبت ایشان را تایید می کنم 

و هم این که دراین چند ساله خیلی حوزه تصمیم 
سازی درباره صادرات جابه جا شده است.یعنی یک 
متولی ثابتی نداشته است. یک روز وزارت صمت 
گفته است باشد، یک روز بانک مرکزی و این انتقاد 
به بانک مرکزی وارد است که حمایت از صادرات 
غیرنفتی اولویت ایشان نبوده است وگرنه یک 
سری مشکلات تا این جا ایجاد نمی شد. این نشان 
می دهد آن چرخه هم افزایی در چیزی که اولویت 

اقتصاد کشور است به وجود نیامده است.
این مسئله هم نکته عجیبی است که 
چرا ارزش پول ملی ما پیوسته دارد کم می شود 

ولی بر میزان صادرات کشور افزوده نمی شود؟

-چــون صادرکننده نمی تواند کــار کند، ایــران 
اش،  جغرافیایی  موقعیت  تاریخی،  سوابق  با 
ظرفیت های انسانی اش، با معادن و فرصت های 
گردشگری اش و سایر ظرفیت هایی که دارد از 
هیچ کشوری در دنیا مزیت کمتری برای صادرات 
نــدارد، یعنی ایران از بزرگ ترین کشورهایی که 
الان چندهزار میلیارد دلار صادرات دارند، مثل 
ــدارد، حتی در  ژاپــن، آلمان و ایتالیا چیزی کم ن
مجموع  اضافه هم دارد، حال چرا باید صادرات ما 
این وضعیت را داشته باشد و صادرکننده مجبور 
باشد به ازای دلاری سه یا چهار هزارتومان بخواهد 
پولشویی و رفع تعهد ارزی کند؟ چطوری ما به این 
جا رسیدیم.صادر کننده برای رفع تعهد ارزی به 
واردکننده مراجعه می کند و او هم چون دلار را به 
قیمت ارزان تری از دولت می گیرد به صادرکننده 
می گوید  ارز را به قیمت ارزان تر حساب کن و این 

طوری واردات دارای سود بیشتری می شود.  

بررسی علت برخی از مفاسد در رفع تعهد ارزی درگفت وگو با یک صادرکننده 

واکاوی نحوه مقابله با مفاسد در رفع تعهد ارزی


